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Politik for inklusion og tidlig
indsats

Norddjurs kommune vil sikre et malrettet og udviklende skole- og
dagtilbudsmiljg, der er inkluderende for alle bgrn. For at under-
stgtte dette har Norddjurs Kommune formuleret en politik for
inklusion og tidlig indsats. Politikken skal ses som et led i en raek-
ke af politikker pa omradet — eks. den sammenhzngende bgrne-
politik, sundhedspolitikken, handicappolitikken og integrations-
politikken.

Lzeesevejledning

Politikken bestar af 3 dele:

e Visioner: En udpegning af retningen for inklusion og tidlig
indsats i Norddjurs Kommune

* Strategiomrader: En beskrivelse af de omrader, det er valgt
at fokusere udviklingsarbejdet p3, i bestraebelserne pa at
opfylde visionerne.

¢ Hovedtyper af indsatser: En praecisering af de vaesentligste
udviklingsinitiativer, der fastleegger det konkrete indhold i
politikken.

Inklusion handler om at alle
bgrn oplever:

s Atdeeraktive deltage-
re i feellesskabet

s At de ses, anerkendes
0g veerdseettes

s At desikres faglig, per-
sonlig og social udvik-
ling

o Abne og uadviklingsori-
enterede miljger

Tidlig indsats handler om:

s At forzeldre og fagpro-
fessionelle reagerer og
handler tidligt og koor-
dineret, ndar de ser sig-
naler pa vanskelighe-
der.

e At man seetter tidligt
ind i barnets liv med fo-
rebyggende indsats,
der sikrer, at barns
vanskeligheder ikke far
lov at vokse.

Status primo 2012

Ca. 80% af alle bgrn trives.

Ca. 7 % skolebgrn er i segregerede
tilbud

Ca.4 % smabgrn modtager special-
peedagogisk bistand i dagtilbuddet
(1% i segregerede tilbud)

Ca. 25% af alle bgrn 0-18 ar har
vaeret henvist til PPR (NDK)

Ca. 30% af udgifterne til folkeskolen
gar til specialundervisning (NDK
2011)



Visioner

Begrebet inklusion bliver i dag ofte fejlagtigt knyttet til begreberne integration/rummelighed,
samt modsaetningen segregering. Denne forstaelse af inklusionsbegrebet relaterer sig til saer-
lige malgrupper og kategorier af bgrn, samt hvordan man forholder sig til “de anderledes” —
dvs. til bgrn og unge med seerlige behov. Derved kommer man til at fokusere pa, hvordan
man tilpasser bgrnene til det etablerede system. En politik, der formuleres pa denne bag-
grund, forstas ikke som en inklusionspolitik, men alene som en reform af specialundervis-
ningen/specialpaedagogikken.

I Norddjurs Kommune gar vi derfor en anden vej. En vej, der tager udgangspunkt i at indret-
te vores dagtilbud og skoler, sa ALLE bgrn kan finde sig til rette og drage nytte af tilbudde-
ne. Udgangspunktet er, at tilbuddene skal vaere tilpasset bgrnene — og ikke omvendt.

Visionen for inklusion i Norddjurs Kommune:

Alle bgrn og unge oplever mulighed for at vaere aktive og li-
gevaerdige deltagere i anerkendende og inkluderende feelles-
skaber i skole- og dagtilbud med fokus pa
lering og udvikling

| det fglgende konkretiseres visionen naermere:

e Alle bgrn og unge skal ses, anerkendes og veerdsaettes som unikke personer — uanset
fysisk, psykisk og leeringsmaessigt mestringsniveau eller kulturel baggrund.

* Der skal skabes mulighed for, at alle b@rn og unge er aktive og ligeveerdige deltagere
ud fra egne og fellesskabets forudsaetninger.

e Der skal skabes optimale lzeringsbetingelser og bgrnene skal inddrages med passende
veegt i overensstemmelse med alder, handleevne og modenhed, sa deres potentiale
udnyttes bedst muligt, og sa de udvikler forstaelse af, hvordan de laerer bedst.

e Der skal skabes tryghed og @get selvveerd hos barnet ved at anvende en anerkenden-
de paedagogik, sa det kan mestre de udfordringer, det mgder.

e Der skal skabes forskellige former for lzerings- og udviklingsfeaellesskaber inden for al-
menomradet, som barnet og den unge skal have mulighed for at indga i

¢ Mangfoldighed forstas og ses som en veerdi og en ressource bade i forhold til bar-
nets/den unges faglige, personlige og sociale udvikling.



Et veesentligt element i arbejdet med inklusion er en tidlig indsats. En tidlig indsats betyder, at
der handles tidligt og koordineret, nar der ses tegn pa, at et barn har vanskeligheder, og det

betyder, at der saettes tidligt ind med forebyggende indsatser, der sikrer, at bgrns vanskelig-
heder ikke far lov at vokse.

Visionen for tidlig indsats i Norddjurs Kommune:

Der sikres en tidlig opsporing, hvor initiativforpligtelsen
tages alvorligt, og hvor den rigtige, tveerfagligt koordine-
rede indsats ivaerksezettes fra begyndelsen

Strategiomrader og hovedtyper af
indsatser

Med afseet i visionen og forskning pa omradet vil inklusionsindsatsen og den tidlige indsats
tage udgangspunkt i nedenstaende seks strategiomrader og hovedtyper af indsatser:



Fa%Ii]g, focial og personlig udvikling for alle
— et fzelles ansvar

Alle bgrn og unge skal have adgang til feellesskaber, hvor de sammen med jeevnaldrende opnar
faglig, social og personlig udvikling. Det betyder, at de skal veaere aktive ligevaerdige medlemmer i
feellesskabet samtidig med at deres seerlige behov imgdekommes og deres potentialer udfoldes.

Leereren/paadagogen og dennes kompetencer er den enkeltfaktor, som har stgrst indflydelse pa
bgrns leering og udvikling. | Norddjurs Kommune skal bgrnene mgde fagprofessionelle, der gen-
nem uddannelse far/har faet staerke faglige kompetencer i forhold til bgrns lzering og udvikling og
bruger dem, sa indsatsen nytter. De skal vaere bevidste om deres ansvar for at sikre rum for laering
og udvikling i det feellesskab, som bgrnene er en del af. Endelig skal de fagprofessionelle have
kompetencer til at “se” det enkelte barn pa dets egne praeemisser og afstemme sig selv derefter, sa
de kan give alle bgrn passende udfordringer.

Forzldrene er ngglepersonerne i bgrn og unges liv, og de besidder kompetencer, der er afggren-
de for bgrn og unges trivsel og leering. Overordnet skal foraldrene szettes ind i, hvordan de skal
forholde sig til mere almene principper for skolegang og benyttelse af dagtilbud. De skal oplyses
om pligter og rettigheder, sa de har en reel mulighed for at tage medansvar for deres eget barn og
for feellesskabet.

Skolen og dagtilbuddet er forpligtet til at samarbejde med foreldrene ved at give dem, dels viden
om barnets udvikling og laering og deres betydning herfor, og dels viden om skolernes undervis-
ningsmetoder. Der kan pa den made bygges bro mellem den made barnet praeges pa i familien og
de oplevelser, barnet har i dagtilbud og skole.



Hovedtyper af indsatser

e Styrke de fagprofessionelles kompetencer. Alle pazdagogiske medarbejdere skal
have eksakt og opdateret viden og kompetencer vedrgrende virkemidler, differenti-
ering, relationsarbejde, klasserums-/gruppeledelse og systematisk analyse og evalu-
ering. Dette skal bidrage til at styrke bgrns trivsel, lzering, udvikling og deres lae-
ringsmotivation.

e Specialpeedagogik varetages af specialuddannet personale. Den specialpsedagogi-
ske bistand skal varetages af medarbejdere med szerlig uddannelse og erfaring pa
omradet.

e Specialpadagogiske kompetencer fastholdes i kommunen. De specialpaedagogiske
kompetencer fra specialtilbuddene skal fastholdes i kommunen og anvendes pa al-
menomradet. Det betyder, at der skal oprettes vejlederteams bestaende af medar-
bejdere fra specialtilbuddene, og der skal gives let adgang til oprettelse af lokale
gruppeordninger med deltagelse af medarbejdere fra specialtilbuddene.

* Inddragelse af foreeldre. Foraldreinddragelse er obligatorisk og ng@dvendig og skal
ske systematisk i alle sammenhange vedrgrende bgrnene. Forventningerne skal af-
stemmes omkring foreeldrenes rolle og medansvar bade i forhold til deres egne
bgrns laering og udvikling, men ogsa i forhold til at understgtte faellesskabet. Der
skal tilbydes vejledning og guidning til foraeldre, som har det svaert med foraeldrerol-
len.




Udviklingsorienterede miljger

Alle bgrn skal tilbydes udviklingsmuligheder og undervisning, der svarer til deres forudsaet-
ninger og behov og som samtidig rummer udfordringer for den enkelte.

For at skabe lige muligheder skal de fagprofessionelle kunne skabe nye dynamiske lzerings- og
udviklingsmiljger. Dette kraever, at de fagprofessionelles kompetencer og metoder hele tiden
udfordres og udvikles gennem faglig refleksion og sparring med kollegaer i teamsamarbejdet,
og lederne skal stgtte dem i at kaste sig ud i nye udfordringer.

Rammerne skal nytaenkes — nye leeringsmiljger kraever nye rum. De nye laeringsmiljger er ikke
lengere ngdvendigvis fastlast i argangsopdelte grupper/klasser, stuer og klasserum mv. De
fysiske rammer skal derimod vaere fleksible, sa de kan tilpasses forskellige gruppers stgrrelse,
behov og krav- f.eks. uderum, virtuelle rum, sanserum mv. Endelig skal rammerne give mu-
lighed for bevaegelse og fysiske udfoldelse, fordi bgrn og unge gennem bevaegelse udvikler
f.eks. sanselighed og evnen til at forsta sig selv i forhold til omgivelserne.



Hovedtyper af indsatser

Fleksibel organisering. Der skal arbejdes med fleksibelt organiserede miljger f. eks. | form af
varieret benyttelse af stamklasser, hold, mindre grupper individuelt og lejlighedsvist i “stor-
grupper, ” udeskoler, mv. alt sasmmen med udgangspunkt i mange mader at lzere og udvikle
sig pa.

Ny struktur pa arbejdsdagen. Mulighederne i paedagogernes og leerernes arbejdstidsaftale
bruges i forhold til at skabe en ny struktur for de paedagogiske medarbejderes arbejdsdag.

Opbrud med klasselzererfunktionen. Skolerne kan udfordre den traditionelle klasselae-
rerordning. Skolerne skal arbejde hen imod en organisering, hvor det enkelte barn sikres
det bedst mulige udgangspunkt for at skabe en god relation med en eller flere lzerere el-
ler paedagoger. En mulighed herfor er kontaktlaererordninger, men andre organiserings-
former kan ogsa veere relevante.

Forpligtende teamsamarbejde — styrket faglighed. Teamsamarbejdet skal udvikles og veere
et forpligtende forum for alle medarbejdere. Der skal vaere fokus bade pa forskellige vinkler
pa den praktiske tilretteleeggelse af paedagogikken og undervisningen samt pa faglig reflek-
sion og sparring. Det betyder, at medarbejderne i teamsamarbejdet skal afprgve og udfor-
ske nye metoder. De skal gennemfgre systematisk analyse og evaluering af metoder, lae-
ringsmiljg og leeringsudbytte — og de skal Igbende udpege nye udviklingsomrader. Alt sam-
men er elementer, der skal understgtte bgrnenes faglige, personlige og sociale udvikling.

Faglige vejledere. Lederen skal opprioritere de faglige vejledere (f.eks. leesevejledere, AKT-
vejledere mv.) som ressourcepersoner, der medvirker til opkvalificering i sko-
len/dagtilbuddet lokalt, men ogsa pa tvars i kommunen med henblik pa vidensdeling om
initiativer og erfaringer.

Virtuel leering og digitale leeremidler. Alle paedagogiske medarbejdere skal have kompeten-
cer til at integrere virtuel lzering og digitale laeremidler og laeringsmal i dagtilbuddet og un-
dervisningen pa alle niveauer. Jf. den kommunale strategi for IT .

Kompenserende teknologiske hjeelpemidler. Der skal i forbindelse med den specialpada-
gogiske indsats benyttes kompenserende teknologiske hjelpemidler, hvor dette kan lade sig
gore.

Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) PPR skal have gget fokus pa den konsultative
funktion. PPR skal i hgjere grad bevaeger sig i retning af at vaere medinitiativtager og medre-
flekterende i forhold til at skabe udviklende miljger for alle bgrn. PPR skal have gget fokus
pa det primaere personales kompetenceudvikling og teamsamarbejde. Endelig skal PPR vae-
re i teet dialog og sparring med ledere og vejledere om status og udviklingsmuligheder om-
kring det enkelte barn og grupper af bgrn, samt om mere langsigtede strategiske, paedago-
giske og organisatoriske forhold. PPR vil stadig beskaeftige sig med udretning i tilfeelde, hvor
det skgnnes relevant.




Brobygning og helhedstaenkning

Det er afggrende for en succesfuld udbredelse af denne politik, at forvaltningen og lederne af de
enkelte enheder ser sig selv som en del af et samlet faellesskab, der arbejder hen imod de samme
mal. Den enkelte leder har ansvar for egen enhed og samtidig et ansvar for det faelles skole- og
dagtilbudsvaesen.

Helhedstaenkning og brobygning er centrale elementer i et tvaerfagligt samarbejde i Norddjurs
Kommune. De fagprofessionelle i Norddjurs Kommune skal sikre, at der er en "rgd trad” gen-
nem hele bgrnelivet.

Gode overgange fra et tilbud til et andet er derfor centralt. Den gode overgang afhaenger i hgj
grad af, hvordan man paedagogisk handterer dem i dialog mellem bgrnene, de fagprofessio-
nelle og foraeldrene. Det kan ogsa have stor betydning, at teenke fritidsaktiviteter ind i bgrne-
nes hverdag, da de er afggrende for bgrns feellesskaber, og for hvordan bgrnene trives.

I Norddjurs Kommune anser vi det for afggrende for handlekraft og effektivitet i indsatsen, at
alle faggrupper samarbejder pa tveers af traditionelle kulturer, professioner og lovgivning.
Forzeldre skal opleve at de forskellige faggrupper, der arbejder med deres barn, kender til
hinandens praksis og kommunikerer omkring indsatserne, sa de hanger sammen.



Hovedtyper af indsatser

* Tvaergaende organisering og tvaerfaglighed. Indsatsen for bgrn og unge i vanske-
ligheder skal veere tidlig, kvalificeret og sammenhangende fra starten. Der skal i det
tveerfaglige samarbejde vaere fokus pa tydelig koordinering (tovholderfunktion) og
dokumentering, samt pa klare handlevejledninger.

* Nytankning i samarbejdet med eksterne samarbejdspartnere. Der skal etableres in-
novative miljger, hvor de fagprofessionelle nytaenker indsatserne, og hvor tveerfaglig-
heden hgjnes pa baggrund af en faelles forstaelse af betydningen af tidlig indsats.

* Vidensdeling ved overgange. Det er afggrende, at det modtagende system har fokus
rettet mod det enkelte barn. Derfor er systematisk vidensdeling om det enkelte barn
og viden om kulturer, rammer og forventninger bade fra det afgivende og modtagen-
de system centralt.
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Tidlig indsats

Tidlig indsats er omdrejningspunktet i forhold til udsatte bgrn, unge og deres familier. De fag-
professionelle skal vaere opmarksomme pa alle bgrn og unges udvikling og trivsel samt pa
egen handleforpligtelse i forbindelse med en eventuel bekymring.

Tidlig indsats rummer enhver aktivitet til deekning af barnets szerlige behov for stgtte til at:

¢ Sikre og fremme barnets personlige udvikling

e Styrke familiens kompetencer

e Sikre en mangesidet indsats rettet mod hele familien
e Styrke medarbejdernes faglige kompetence

Erfaring viser, at tidlig indsats pa bgrneomradet er et vaesentligt element i forhold til at redu-
cere antallet af bgrn, der segregeres, og kan medvirke til at reducere antallet af unge, der
dropper ud af skolen.
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Hovedtyper af indsatser

* Viden om de helt sma bgrn. De fagprofessionelle skal have opdateret viden og
kompetencer i forhold til de helt sma bgrn og deres udvikling med henblik pa at
forebygge senere udviklingsproblemer.

* Forebyggende sundhedsarbejde i forhold til bgrn i risikogruppen. Der skal veere
et samarbejde mellem sundhedspleje, foraeldre og gvrige fagprofessionelle bade
f@ér barnets fgdsel og tidligt i barnets liv med henblik pa at vaere gode forbilleder
og hjzelpe til sundere vaner.

* Bevaegelse. Fysisk aktivitet i dagtilbud og skole skal forega pa en ny made. Fysisk
aktivitet er ikke ngdvendigvis knyttet til skemalagte idraetsaktiviteter, men skal
taenkes aktivt ind i de daglige laeringsforlgb. Det fysiske miljg skal ogsa invitere til
fysisk aktivitet. Formalet er at styrke bgrnenes motoriske udvikling og bidrage til
at opbygge barnets muskler og knogler mens det vokser. Desuden har fysisk ak-
tivitet indflydelse pa koncentrationsevne, adfaerd og kognitiv lzering.

e Kost Skolerne og dagtilbuddene skal give mulighed for at bgrnene kan fa et
sundt maltid mad hver dag. Kosten er vigtig for barnets helbred og mentale ud-
vikling.

* Viden om tidlige signaler og opsporing. De fagprofessionelle skal have opdate-
rede kompetencer til at se de tidlige signaler og systematisk opspore og handle i
forhold til bgrn og unge.

* Inddragelse og tvaerfagligt samarbejde. Forzldre skal altid inddrages, og der
skal iveerksaettes taet og koordineret tvaerfagligt samarbejde mellem faggrupper,
nar det er relevant, saledes at bgrn og familier oplever en hurtig og konkret ind-
sats.

* Forebyggende tvaerfaglige indsatser i lokalomradet — taet pa bgrn og foraeldre.
Dette skal f.eks. ske ved at udvikle lokale tvaerfaglige forebyggelses- og indsats-
programmer i forhold til bgrnegrupper og foraldregrupper, sa mere vidtgaende
og omkostningstunge foranstaltninger kan undgas.
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Ressourcemodel og organisering med
incitament for inklusion

I Norddjurs Kommune er der fokus pa, at fordelingen af ressourcerne skal gge feellesskabets
mulighed for at imgdekomme det enkelte barns behov.

Det indebzerer, at ressourcetildelingsmodeller skal give incitamenter til gget inklusion og mu-
lighed for at Igse opgaver pa nye mader. Skoler og institutioner har det gkonomiske ansvar for
inklusionsopgaven lokalt, saledes at de kan udvikle nye fleksible udviklings- og undervis-
ningsmiljger og igangsaette tidlig og forebyggende tiltag.

Hovedtyper af indsatser

*  Fuld decentralisering af gkonomien. Dette skal medvirke til stabilitet i det gko-
nomiske grundlag for at inkludere flere bgrn. Det skal ogsa give ledelserne mulig-
hed for at traeffe velovervejede gkonomiske og kvalitative beslutninger bade for
det enkelte barn og for kommunens samlede indsats pa skole- dagtilbudsomra-
det.

e Sociogkonomiske faktorer. Decentraliseringen af gkonomien skal baseres pa en
ressourcefordelingsmodel, hvor sociogkonomiske faktorer for de enkelte skolers
foraeldre og elever indgar.

e Central pulje. Der skal fortsat afseettes centrale puljemidler, der kan anvendes til
medfinansiering af sarligt dyre inklusionstiltag over for enkelte bgrn, og dermed
sikres, at alle skoler og institutioner bliver i stand til at Igfte inklusionsopgaven.
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Dynamisk og vedvarende proces
- et faelles ansvar

Formulering af en inklusionspolitik er starten pa en vedvarende forandrings- og udviklingspro-
ces. Den skal bade fremme de fagprofessionelles muligheder i de udfordringer, de star i, men
ogsa til stadighed optimere bgrnenes udviklingsmuligheder. De igangsatte initiativer kraever
Isbende opfglgning og opmaerksomhed fra bade kommunalbestyrelse, forvaltning, institutio-
ner og skoler samt foraeldre.

De decentrale ledere skal sikre, at medarbejdernes kompetencer i forhold til inklusion og tid-
lig indsats styrkes gennem videreuddannelse, kurser, opleeg og netvaerk. Samtidig skal der
veere plads til prgvehandlinger i bestraebelserne pa at skabe udvikling og laering for bgrn og
unge. Derfor skal innovation og udvikling af lokale initiativer og Igsningsmodeller veegtes hgjt.

Bgrn, unge og deres foraeldre i Norddjurs Kommune skal opleve, at der i det daglige mgde
med dagtilbud og skole er fokus pa igangsatte udviklingstiltag og at disse Igbende afstemmes
med bgrn, unge og forzeldres forventninger og behov.
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Hovedtyper af indsatser

¢ Ledelsen viser retningen. Lederne skal have kompetencer, sa de kan lede strategisk
dvs. skabe rammerne og vise retningen for inklusionsindsatsen. Derudover skal le-
delsen skabe tid og rum for medarbejderne til at diskutere egen praksis og metode-
udvikling, sa denne kobles til og forankres i lokale sammenhange. Lederen skal ska-
be et steerkt fagligt miljp gennem supervision og feedback til den enkelte padagogi-
ske medarbejder. Dagtilbuddet/skolen skal males pa bgrnenes resultater, bgrn og
medarbejderes trivsel og foraeldrenes tilfredshed.

* Dokumentation af at bgrnene har gavn af inklusionsindsatsen. Alle fagprofessio-
nelle skal fagligt begrunde valg af mal og metoder. Der skal malrettet anvendes ma-
linger pa bgrnenes sociale og faglige udvikling, samt pa deres personlige trivsel, sa-
ledes at det kan dokumenteres, om bgrnene har gavn af indsatserne.

¢ Plads til eksperimenter. Der skal ivaerksaettes en raekke projekter, der har til formal
at udvikle metoder og Igsninger, der understgtter visioner og strategier i denne poli-
tik. Der skal arbejdes efter den innovative metode med udvikling af nye samarbejds-
former og prototyper.

¢ Videndeling. Forvaltning, skoler og dagtilbud forpligtes til at udbrede kendska-
bet til egne udviklede praksisformer og tilsvarende sgge viden om ny forsk-
ning/evidens og nye metoder. Det kan f.eks. ske ved intern kommunale uddan-
nelsesmesser og workshops, der giver mulighed for at dele viden og erfaringer i
forbindelse med implementeringen af politikken pa tveers af kommunen.

¢ Udbredelse af det gode budskab. Skoler og dagtilbud skal aktivt og pa mangfoldige
mader bidrage til at saette politikken pa dagsordenen og sikre kommunikationen
omkring veerdier, holdninger, indsatser, medansvar og pligter i forbindelse med im-
plementeringen af politikken. Forzeldre skal veere bevidste om, at det er vigtigt at
fortzelle positive historier om bade egne bgrn og andres bgrn, bgrnegruppen, paeda-
gogen, leereren osv. En positiv historie om andres bgrn og bgrnenes faellesskab ska-
ber et positivt miljg til gavn for alle bgrn.

* Lokal veerdi- og kulturforankring. Paedagogiske medarbejdere, foraldrebestyrelser
og barn/unge og evt. foreninger i lokalomradet skal inddrages ved udformning og
udmgntning af lokale inklusionspolitikker med henblik pa at sikre en lokal veerdi- og
kulturforankring.
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Implementering

Hver aftaleenhed skal pa baggrund af politikken udfaerdige en implementeringsplan med klare
milepaele og malepunkter, der kan danne grundlag for en meningsfuld og effektiv implemen-
tering - herunder kompetenceudvikling, samt vaere udgangspunkt for opfglgning. | samarbej-
de mellem forvaltningsledelsen og hver aftaleholder vil det blive prioriteret i hvilken udstraek-
ning, i hvilken raekkefglge og pa hvilke vilkar, ovennavnte indsatser skal implementeres.

Implementeringen af politikken skal planlaegges, gennemfgres og evalueres som en del af
kommunens generelle aftalestyring med aftaleholderne, samt som en integreret del af forzel-
drebestyrelsernes arbejde og ved afrapportering gennem kvalitetsrapporter. Dette vil forega
under behgrig hensyntagen til forskelle i forudsaetningerne pa kommunens skoler og dagtil-
bud, lokale ordninger og allerede igangsatte udviklingsinitiativer.

Norddjurs kommune
Velfaerdsforvaltningen

Skole- og dagtilbudsafdelingen
Torvet 3

8500 Grenaa

TIf. 89591000
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