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Hgringssvar vedr. foresldede besparelser ifm. budgetopfglgningen pr. maj 2023

Det er med noget, der minder om vantro, at vi endnu engang kan konstatere, at der skal forega en gkonomisk
opbremsning pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets omrade — mest af alt som fglge af en gkonomisk model, hvor Skole-
og Dagtilbudsomradet hzefter for underskud pa Socialomradet i en tid, hvor Skole- og Dagtilbudsomradet selv er
under pres og mere udfordret end nogensinde.

Det kan simpelthen ikke blive ved med at ga pa denne made.

Vi vil herfra i stedet bede jer om at afsaette de midler, der skal til — nu og fremover — til Socialomradet, sa Skole- og
Dagtilbudsomradet kan fa arbejdsro.

Vi vil ogsa bede jer om at forholde jer til, hvordan den netop indgaede gkonomiske rammeaftale mellem KL og
regeringen pavirker gkonomien i 2024 og frem, sa vi ikke kommer til at sta i en situation med besparelser nu, som
kunne have vaeret undgaet.

Vi undrer os ogsa over, at besparelser i budgetaret 2024 gribes an pa denne made og ikke som en del af
forhandlingerne af budget 2024-27.

Vi henviser til vores henvendelse “Input til kommunalbestyrelsen fra Trivsel og Leering (PPR) til arbejdet med
budgetskitse for 2024-2027”, hvori de store dilemmaer, som vi — selv uden naervaerende besvarelsesforslag — star i,
og som nu bliver desto meget stgrre.

Vi henviser til samme henvendelse, hvor det er skitseret praecis, hvor meget en relativt lille afdeling som Trivsel og
Laering (PPR) allerede sidste ar bidrog til underskuddet pa Socialomradet. Henvendelsen er vedhaeftet som bilag til
dette hgringssvar.

| det fglgende vil vi forholde os til hver enkelt besparelsesforslag, som vedrgrer os — dels de opgavemaessige
konsekvenser og dels de personalemaessige konsekvenser. Faktum er nemlig, at uanset hvilke besparelsesforslag,
som vedtages, vil det vaere afggrende for bade Igsningen af kerneopgaven i afdelingen og for personalets trivsel
samt oplevelse af mening i arbejdet og dermed ogsa for rekruttering og fastholdelse. Uanset hvor der spares, vil
det reelt betyde faerre lgnkroner og dermed mindre tid til afdelingens Igsning af kerneopgaven. Lgnkronerne er i
forvejen ramt pa hele omradet af et "effektiviseringsbidrag”, som ikke laengere har noget at ggre med
effektivisering, men som laenge har betydet generelle nedskaeringer og et forringet serviceniveau, som fglge af en
stram gkonomisk politik.

BUU 5 Indkgbsstop pa Skole- og Dagtilbudsomradet:
Et indkpbsstop pa omrddet vil fa store konsekvenser for opgavelgsningen i hele afdelingen.

e Vidriver to §32 tilbud, hvor b.la opdaterede hjelpemidler, inventar og materialer er ngdvendigt, bade af
arbejdsmiljpmaessige arsager og med henblik pa opgavelgsningen. | vores to §32 rummes de allersvageste
smabgrn pa omradet.

e En stor del af medarbejdergrupperne arbejder med vurderinger vha. spgrgeskemaer og tests, som kraever
licenser og indkgb af scoringsark osv. Vi er ligeledes yderst afhangige af en velfungerende IT-maskinpark,
da al vores arbejde efterhanden er digitaliseret.

e Et uddannelsesstop er direkte uantageligt i en afdeling, som bestar af videnspersonale, hvis opgave og
faglige forpligtigelse, det er at holde sig ajour med nyeste viden og forskning og at vejlede personalet pa
hele omradet vedrgrende de allersvageste bgrn og unge.

BUU 7 Midler fra "Handleplan for specialundervisning og inklusion” — Trivsel og Lzaering

Som beskrevet i bilaget til budgetopfelgningen har reduktion i midlerne betydning for ressourcerne til Trivsel og
Leerings (PPR) arbejde med forebyggende indsatser. Det er vigtigt at ggre opmaerksom pa3, at det ikke kun er
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foreeldrenetvaerket, der pavirkes af sddan en besparelse men samtlige af Trivsel og Laerings indsatser, da
besparelsen reelt vil vaere en rammebesparelse. En besparelse pa denne post vil derfor de facto betyde en generel
besparelse i Trivsel og Leering (PPR), da midlerne herfra er spredt ud over mange forskellige tiltag og faggrupper.
Vi ma simpelthen ikke spare pa den tidlige indsats og de forebyggende indsatser i en tid, hvor alle prognoser viser
stigende antal af bgrn og unge med szerlige behov og trivselsmaessige udfordringer, og hvor flere og flere bgrn og
unge sgges visiteret til kommunens specialtilbud.

BUU 8 Reduktion af budget til Specialpadagogisk Enhed:

Konsekvenser for kerneopgaven:

Al forskning viser at en tidligt forebyggende indsats giver en langsigtet gevinst, - bade for det enkelte
barn/familie og den kommunale gkonomi. En nedskaering pa dette omrade ma formodes pa kort sigt at
bevirke, at flere bgrn kommer i mistrivsel, og pa lang sigt at belaste Norddjurs Kommunes gkonomi
yderligere

Vi oplever stort behov for specialpaedagogisk stgtte og vejledning i kommunens institutioner i forhold til
den styrkede paedagogiske lzereplan og herunder i szerlig grad bgrn i udsatte positioner.
Specialpadagogisk gruppe er efter besparelserne i 2018 reduceret med omkring 40% i arsveerk. En
yderligere besparelse vil vanskeligggre overholdelse af dagtilbudslovens paragraf 4 stk. 2 som tilskriver
stgtte til bgrn under 18 ar med behov herfor

Konsekvenser for personalet:

Specialpaedagogisk Gruppe har efter besparelser og efterfglgende yderligere reduktion i budgettet ikke
haft stabilitet i opgavelgsningen i en laengere periode og en besparelse pa nuvaerende tidspunkt vil skabe
yderligere ustabilitet.

Specialpadagogisk gruppe oplever allerede frustrationer og magteslgshed pa naermeste hold, nar
personalet i kommunens dagtilbud ikke far stgtte i det omfang, de har behov for. Dette pavirker
arbejdsmiljpet og medfgrer gget risiko for udbraendthed og stress-relaterede sygemeldinger

BUU 9 Reduktion af budget til Laesecenter:

Konsekvenser kerneopgaven:

Laesecentret underviser ordblinde elever pa alle folkeskoler i Norddjurs Kommune. Besparelsen vil betyde,
at skolerne selv skal varetage en vaesentlig del af denne undervisning. Ressourcen indbefatter tid til
undervisning i laasning/stavning og laese- og skriveteknologi, rdd og vejledning til ordblinde elever og deres
foraeldre og laesevejledning/co-teaching i almenklassen.

Med en skaerpelse af foraeldres retskrav (ny lov gaeldende fra skolearet 2022/2023) pa risikotest for
ordblindhed er der fra national side en intention om at forebygge ordblindevanskeligheder og minimere
de fglger, det kan have for det enkelte barn. Retskravene gzlder ogsa specialtilbud, hvor det er en meget
kompleks opgave at vurdere elevens laesevanskeligheder. Leesecentrets understpttelse af dette i form af
udredning, undervisning, kursus, rad/vejledning til foraeldre, lzerer/ledelse vil ske i mindre omfang.

Gruppen af svage laesere i DK udggr nu op mod hver fierde elev i grundskolen. Pa nogle af skolerne i
Norddjurs Kommune ligger laeseresultaterne endnu lavere end det, og pa nogle af vores skoler har vi en alt
for stor andel af ordblinde elever. Ud over at understgtte disse ordblinde elever har vi i Norddjurs
Kommune derfor i virkeligheden brug for at saette endnu mere ind for at forebygge, at sa mange elever far
leesevanskeligheder.
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BUU 10 Reduktion af budget til Familieskolen:

e At skeere to ud af tre stillinger pa Familieskolen fra 37 til 30 timer ugentligt vil bevirke, at en stor pulje af
viden og erfaring forsvinder. Det drejer sig om to medarbejdere, der har vaeret med til at starte og udvikle
Familieskolen til det den er i dag, og de gnsker ikke selv at arbejde deltid.

e Trivselsproblemer skal Igses i feellesskaber — en besparelse pa Familieskolen vil betyde kraftig nedskaering
af de klassetrivselsprojekter, som skolerne i Norddjurs Kommune far tilbudt, nar der fra klassen er et barn i
forlgb pa Familieskolen. Et klassetrivselsprojekt tager udgangspunkt i trivselsproblematikker og foregar i
teet samarbejde med teamet i den enkelte klasse. Det er en inklusionsfremmende indsats som bygger pa
sparring, vejledning og klasseundervisning i trivsel.

e Indsatsen pa Familieskolen er handlingsorienteret, stgttende samt tvaerprofessionel. Vi arbejder med
familier og bgrn, der har dybe problematikker. Ved en nedskaering af personalets tid, vil det have
konsekvenser for den enkelte families udbytte. Udvikling tager tid.

BUU 12 Central besparelsespulje pa Skole- og Dagtilbudsomradet:
Besparelsespuljen vil bl.a. blive udmgntet i projekt READ.

Konsekvensen ved at reducere budgettet til READ projektet ser forskelligt ud afhaengigt af omfanget af
reduktionen.

e Vejledningsmaterialet kan reduceres i omfang til de enkelte forzeldre
e Skoler og dagtilbud finansierer selv vejledningsmateriale til foraeldrene.
e Skoler og dagtilbud financierer selv vedligeholdelse af bogbestanden, tasker og kufferter.

BUU 13 Decentral besparelsespulje pa Skole- og Dagtilbudsomradet:

Dette er endnu en rammebesparelse. Det gar ud over motivationen og gejsten, nar man gentagne gange far skaret
det belgb vaek, man har planlagt at bruge pa udvikling af kompetencer eller indkgb af materialer til opgavelgsning.
Det vanskeligggr den langsigtede planlagning, at man halvvejs i et budgetar bliver bedt om at undlade at bruge en
del af de midler, man har forventet at have til radighed.

Med venlig hilsen

Medarbejdersiden i MED-udvalget Trivsel og Leering (PPR)



Bilag til hgringssvar fra Trivsel & Leering (PPR)
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Input til Kommunalbestyrelsen fra Trivsel og Leering (PPR) til arbejdet med budgetskitse for 2024 - 2027

Vi gnsker med denne henvendelse at inddrage jer i nogle af de budgetmaessige dilemmaer, vi star overfor i
afdelingen med hab, at dette vil afspejle sig i arets budgetskitse. Det er dilemmaer, som i den grad begraenser
afdelingens muligheder for at arbejde med tidligt, forebyggende indsatser i miljger frem for mere individuelle,
indgribende indsatser ift. enkeltbgrn. Det ville i hgjere grad understgtte gnsket om gget inklusion at arbejde
forebyggende i miljgerne.

Vi konstaterer, som naevnt i hgringssvar i sidste budgetrunde, at vi pa skole- og dagtiloudsomradet i Norddjurs
Kommune, fortsat star med mange bgrn og unge, som er i vanskeligheder. Opgjort i januar 2023 er 21,3 % af den
samlede gruppe indstillet til Trivsel og Leering PPR. Dette er en vaesentlig stigning fra maj 2022, hvor andelen af
enkeltbgrn henvist til afdelingen udgjorde 19%

Det udfordrer i den grad vores budget, at der tilsyneladende er mere brug for afdelingens bistand, end man i
hvert fald tidligere har regnet med og i forhold til, hvad det faldende bgrnetal laegger op til. Eksempelvis kan vi
se, at der fra 2020-2023 er et fald i kommunens bgrnetal pa 69 bgrn, mens der i samme periode er en gget
sggning af afdelingens bistand pa 212 sager alene til psykologerne.

Vi har en klar fornemmelse af, at et presset almenomrade pa bade dagtilbud og skole affgder mere
komplicerede indstillinger til Trivsel og Laering (PPR), og at disse indstillinger kommer senere — og dermed
kraever en stgrre og bredere indsats og far et mere individuelt fokus.

Den geldende og meget stramme budgetramme lever pd ingen mdde op til de voldsomme udfordringer
kommunen star overfor — szerligt pa bgrne- og ungeomradet jf. den store offentlige bevagenhed pa bgrn og
unges manglende trivsel, stress som en folkesygdom og rekruttering og fastholdelse som en ngdvendighed.
Vi opfordrer derfor til, at den kommende budgetskitse bliver markant anderledes, sa den lever op til de
geeldende udfordringer.

Vi vil gerne ggre opmaerksomme pa fglgende dilemmaer:

=  Massive besparelser
Vi er udfordret af en stor arbejdsmaengde og et stort arbejdspres, hvilket pavirker
arbejdsmiljget og opgavelgsningen. Dette fremgar tydeligt af vores seneste APV fra marts
maned 2023.
Vi ser fglgende arsagssammenhange:

o Maengdereguleringen pa skoleomradet gar fortsat stik imod udviklingen pa vores
omrade, hvor det fremgar, at 21,3 % af bgrn i alderen 0-17 er indstillet til Trivsel og
Laering (PPR). Dette er videre beskrevet i “Abne sager i Trivsel og Laering pr. 1. januar
2023.”

o I steerk kontrast til ovenstaende tilstrgmning af arbejde blev vi i sidste budgetperiode
skaret med 600.000 kr. svarende til mere end en fuldtidsstilling i budgetarene fremover
— altsa permanent.

o Effektiviseringsbidraget fortsaettes og forhgjes endda fra 2024. Alene i indeveerende ar
lyder belgbet pa 153.354 kr. Dette bekymrer os i seerlig grad, da vi pa ingen mader kan
se, hvor en effektivisering kan finde sted, uden at det far konsekvenser for borgerne.
Hovedparten af vores budget gar til Ienkroner, da vi er en videns-afdeling. Dette er
meget svaert at effektivisere. Vi anser reelt effektiviseringsbidraget som en besparelse.



Ledelsesspaend:

Der er et stort ledelsesspaend i afdelingen, som pt. teeller omkring 60 medarbejdere. (se
kommunens egen analyse af decentrale administrationsudgifter i Norddjurs kommune fra maj
2020).

| ledelsesevalueringsrapporten fra 2022 — overbliksrapporten for skole- og dagtilbud fremgar
det af figur 5, at der er to afdelinger med over 60 medarbejdere under en leder. Her er Trivsel
og Leering (PPR) den ene af de to.

Over 60 medarbejdere er langt over det anbefalede, og langt over det gennemsnitlige antal
medarbejdere pa omradet, som er 22. Medarbejdernes muligheder for personaleledelse og
muligheden for udvikling af afdelingen og af de 8 faggrupper samt ledelse af Ipbende projekter
er vaesentligt udfordret af ledelsesspaendet.

Ledelsens egen oplevelse af mulighederne for at varetage ledelsesopgaven generelt og for at
opretholde en sund work-life-balance er dokumenteret udfordret af besvarelserne i figur 3 i
samme rapport. Dette kan give medarbejderne en bekymring om, hvorvidt ledelsen kan
fastholdes i afdelingen.

I maj 2024 forudser vi en stigning af indstillinger til saerligt psykologgruppen, da projektet "Pa
forkant med fravaer” afsluttes. Det er et fondsfinansieret projekt. Fra 1. maj - 31. december
2022 var der 47 indstillinger alene til dette projekt, mens der i fgrste kvartal 2023 allerede er
godkendt 27 indstillinger til projektet. Dette vil presse afdelingen yderligere, nar det afsluttes i
2024

Sammenlaegningen af vores to §-32 institutioner

Det er fortsat meget uklart, hvilke konkrete planer, der er for sammenlaegningen af de to §32
afdelinger. Vi haber, at beslutningen om en tilbygning til Stjernehuset i Grena snart vil blive sat
pa budgettet, sa personale, bgrn og foraldre kan fa afklaring og konkret udsigt til en optimal
Igsning for vores allermest sarbare bgrn.

Ovenstaende dilemmaer giver anledning til en fornyet investering i afdelingen, sa vi fortsat kan varetage Trivsel
og Leerings (PPR) opgave med at understgtte Miljger hvor bgrn ses, trives, lzerer, deltager og tgr livet.

Vi stiller os til radighed for en drgftelse.

Med venlig hilsen

Medarbejdersiden fra LokalMED i Trivsel og Leering (PPR)
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