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Analyse af forventninger til det langsigtet pasnings-
behov - Omrade Grenaa 2023-2026

Baggrund

Pa madet den 28. april 2022 blev Barne- og Ungdomsudvalget prasenteret for en analyse af det forvente-
de behov for dagtilbudspladser i Norddjurs Kommune i perioden 2022-2023. Af analysen fremgik det, at
det forventede antal indskrevne bgrn i alderen 0-2 ar vil overstige den tilgaengelige kapacitet pa dagple-
jeomradet og i vuggestuerne i sidste halvdel af 2022 og hele 2023 i Omrade Grenaa og Omrade Auning. |
Omrade Auning har det indtil videre vaeret muligt at lgse kapacitetsudfordringerne ved ansattelse af
flere dagplejere. | Omrade Grenaa opleves der derimod betydelige kapacitetsudfordringer, som kraever
yderligere tiltag.

Den 19. maj 2022 blev Bgrne- og Ungdomsudvalget praesenteret for en analyse af de estimerede kapaci-
tetsudfordringer i Omrade Grenaa. Pa davaerende tidspunkt viste estimaterne, at vi kan forvente betyde-
lige kapacitetsudfordringer for 0-2-arige frem mod slutningen af 2023. Der er sidenhen blevet foretaget
en raekke tiltag for at imedekomme udfordringen, herunder anszettelse af dagplejere og etablering af
mere vuggestuekapacitet. Pa madet den 16. juni 2022 besluttede udvalget at leje Spejderhytten pa Ydes-
vej 9 i Grenaa til storbgrnsgruppen fra Stjernehuset, saledes at der frigives cirka 13 vuggestuepladser i
Stjernehuset. Dette er ivaerksat fra august 2022.

Af bilag 1 fremgar forventningerne til antallet af indskrevne bagrn i perioden 2023-2026 i alle Norddjurs
Kommunes dagtilbudsomrader. Af bilaget fremgar det, at forventningerne til antallet af indskrevne barn i
perioden 2023-2026 i Omrade Auning, Barneby Midt og Barneby Nord ikke i betydelig grad overstiger den
nuvaerende kapacitet i omradet. Derimod indikerer beregningerne i bilag 1, at der ogsa fremadrettet kan
forventes at veere betydelige kapacitetsudfordringer i Omrade Grenaa.

Denne analyse har til formal at belyse de mere langsigtede forventninger til antallet af indskrevne bgrn i
Omrade Grenaa pa baggrund af forventningerne i befolkningsprognosen. Hertil sammenfatter analysen en
raekke anlaegsforslag, som er udarbejdet til budget 2023-2026 med henblik pa at kunne bidrage til at lase
kapacitetsudfordringerne i Omrade Grenaa.

Forventninger til antallet af indskrevne bern i perioden 2023-2026

De fremadrettede forventninger til antallet af indskrevne bgrn tager udgangspunkt i befolkningsprognosen.
Befolkningsprognosen er ikke et udtryk for antallet af bgrn, som kan forventes at skulle passes i kommu-
nens daginstitutioner, da tallene ogsa indeholder nyfadte, barn der passes udenfor kommunegransen,
barn der passes hjemme, samt barn der passes i private ordninger. Men befolkningsprognosen kan medvir-
ke til at give en indikation af, hvordan antallet af bgrn i kommunen forventes at udvikle sig over de
kommende ar.
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| nedenstaende tabel fremgar befolkningsprognosen for 0-5-arige i perioden 2022-2026 med tilknytning til
Omrade Grenaa. Antallet af bgrn i 2021 er medtaget for at vise den faktiske befolkning i aldersgruppen
sidste ar.

Tabel 1: Befolkningsprognose for hhv. 0-2-arige og 3-5-arige i 2022-2026 for Omrade Grenaa
Alder 2021 2022 2023 2024 2025

Omrade 0-2-arige

Grenaa

3-5-arige 452 477 466 462 481 499

Note: Antallet af bern i 2021 er et udtryk for den faktiske befolkning i aldersgruppen. Barn fadt i et givent ar indgar som 0-arige i
det efterfalgende ar og teelles ikke med i fadselsaret. Det vil sige at bgrn fadt i 2022 indgar som 0-arige i 2023 og teelles ikke med i
2022.

Af befolkningsprognosen fremgar det, at der er en stor stigning i antallet af 0-2-arige med tilknytning til
Omrade Grenaa frem til 2024, hvorefter stigningen er aftagende. Antallet af 3-5-arige forventes ogsa at
vaere stigende de kommende ar og saerligt i 2025 og 2026, hvor den nuvaerende stigning i 0-2-arige vil
optraede i antallet af 3-5-arige. Samlet set fremskriver prognosen, at der vil vaere en stigning i antallet af
0-2-arige og 3-5-arige fra 2021-2026. Det skal i den forbindelse naevnes, at befolkningsprognosen for 2021
underestimerede antallet af nyfadte med samlet 67 barn for Norddjurs Kommune, hvoraf der i Omrade
Grenaa blev fadt 33 flere barn end forventet.

| perioden 2017-2021 har der gennemsnitlig vaeret indskrevet cirka 64% af bgrnene i aldersgruppen 0-2-
arige og 90% i aldersgruppen 3-5-arige i kommunale dagtilbud i Omrade Grenaa. Til dette skal det bemaer-
kes, at den 1. maj 2021 opstartede den private institution Mejsereden, som har 24 vuggestuepladser, og
dermed faldt behovet for kommunale vuggestuepladser i 2021.

Ud fra antagelsen om at Norddjurs Kommune skal tilbyde dagtilbudspladser til samme andel de kommende
ar, viser nedenstaende tabel 2, hvor mange pladser det vil svare til ud fra befolkningsprognosens forvent-
ninger til antallet af bgrn i de to aldersgrupper i Omrade Grenaa.

Tabel 2: Forventninger til behov for pladskapacitet i Omrade Grenaa 2023-2026
Nuverende 2023 2024 2025

kapacitet

Omréde DS

Grenaa

3-5-arige 402 419 416 433 449

Note: Forventningerne baserer sig pa det gennemsnitlig antal indskrevne bern i perioden 2017-2021 i forhold til befolkningsprogno-
sens fremskrivninger af antallet af bgrn i 2023-2026.

Ovenstaende tabel giver en indikation af, at vi kan forvente et hgjere antal indskrevne barn i aldersgrup-
pen 0-2-arige og 3-5-arige i perioden 2023-2026 end der er til radighed med den nuvaerende kapacitet. |
2023-2024 er udfordringerne starst for de 0-2-arige, mens de i 2025 og 2026 forventes at vaere starst for
bgrnehavebgrnene.
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Ovenstaende tabel viser, at der kan forventes at mangle cirka 25 pladser til 0-2-arige i 2023, hvilket er
lavere end forventningerne fremlagt i analysen til Barne- og Ungdomsudvalgets made den 19. maj 2022.
Dette skyldes dels, at kapaciteten sidenhen er aget med 13 vuggestuepladser i Stjernehuset, og at de
tidligere estimater tager hgjde for flere faktorer end ovenstaende udregning, da der allerede kan indhen-
tes viden om behovsdato, forventede fadsler, fravaer blandt dagplejere til uddannelse og barsel for 2023.
Dette danner ogsa grundlag for en forventning om, at kapacitetsudfordringerne vil vare mere udtalt i 2025
og 2026, end ovenstaende tabel indikerer.

Men dette antages det, at alle pladser i institutionerne er udnyttet, hvilket ikke ngdvendigvis vil vaere
retvisende. Familier i Grenaa vil oftest have over 11 kilometer til Toubro vuggestue og bgrnehave og
derfor, som fglge af den fastsatte graense i Norddjurs Kommune, mulighed for at afvise tilbuddet om plads
i institutionen. Det formodes derfor, at det reelle behov for pladser inde i Grenaa vil vaere starre.

Derudover er der til og med juli fadt 91 barn i 2022 med tilknytning til Omrade Grenaa. Befolkningsprog-
nosen forventer samlet for hele aret 154 nyfadte bgrn i omradet, og der vurderes derfor at vaere en risiko
for, at befolkningsprognosen igen underestimerer antallet af nyfedte, hvilket yderligere kan forventes at
oge behovet for dagtilbudspladser.

Et yderligere element er, at der i Omrade Grenaa opleves en starre efterspgrgsel pa vuggestuepladser i
forhold til dagplejepladser. Den gget efterspargsel pa vuggestuepladser i Grenaa kommer ogsa til udtryk
ved, at der i 2021 blev oprettet en privat vuggestue i Grenaa, Mejsereden. Pa denne baggrund er det
formodningen, at efterspargsel pa vuggestuepladser vil gges yderligere de kommende ar.

Forventninger til kapaciteten i dagplejen

| Omrade Grenaa er der en forholdsvis haj alderssammensaetning blandt dagplejerne. Cirka 43% af omra-
dets dagplejere er 58 ar eller derover (opgjort pr. april 2022), og det forventes pa den baggrund af dag-
plejere svarende til cirka 25-30 pladser i Omrade Grenaa vil vaere gaet pa pension i 2026.

Dette er i hgj grad en udfordring for antallet af tilgaengelige dagplejepladser, da der opleves rekrutte-
ringsudfordringer blandt dagplejere. Det er ved seneste opslag lykkes at ansaette 5 dagplejere, men dette
daekker blot den dagplejekapacitet, som for nylig er stoppet. Der vil derfor vaere behov for yderligere
ansaettelser for at daekke det ggede pladsbehov, men ansggerfeltet har ved de seneste opslag vaeret meget
begraenset.

Samlede forventninger til udvikling i Omrade Grenaa frem mod 2026

Ovenstaende beregninger og estimater fra pladsanvisningen om udfordringerne i 2023 (jf. analyse til Barne-
og Ungdomsudvalget den 19. maj 2022), indikerer, at der med stor sikkerhed kan forventes betydelige
kapacitetsudfordringer for de 0-2-arige i 2023, og samtidig at kapaciteten i bgrnehaverne bliver fuldt
udnyttet.

Kapacitetsudfordringerne for 0-2-arige forventes at vil fortsaette frem mod 2026. Tendensen i befolknings-
prognosen er stigende for denne aldersgruppe til og med 2024 og herefter aftagende. Grundet den tidli-
gere underestimering i befolkningsprognosen, hgje alderssammensaetning blandt dagplejere og rekrutte-
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ringsudfordringer, er det forventningen, at der fortsat vil vaere en betydelig mangel pa dagtilbudspladser
for 0-2-arige frem til 2026 til trods for at befolkningsprognosen aftager.

Ligeledes er forventningen, at der vil opsta kapacitetsudfordringer i barnehaverne for 3-5-arige fra 2023.
Pladsanvisningen oplever allerede udfordringer med indmeldte barn til opstart i foraret 2023. Tendensen
i befolkningsprognosen tyder endvidere pa, at kapacitetsudfordringerne i bgrnehaverne er tiltagende frem
mod 2026.

Forvaltningens vurdering er, at der er behov for en permanent opjustering af kapaciteten pa dagtilbuds-
omradet i Omrade Grenaa.

Usikkerhedsfaktorer

Udover den usikkerhed der er behaeftet pa befolkningsprognosen, vurderes der ogsa at vaere en rakke
andre usikkerhedsfaktorer, der kan have betydning for behovet af antal pladser de kommende ar. Her kan
navnes fglgende:

Tilskud til pasning af egne bern

P& madet den 24. maj 2022 besluttede Kommunalbestyrelsen at indfere tilskud til pasning af egne barn
med ikrafttraedelse fra den 1. januar 2023. Det er derfor uvist i hvor hgj grad dette tilbud vil blive anvendt
i Omrade Grenaa, men pa baggrund af erfaringer fra naerliggende kommuner, estimeres det, at cirka 30
familier i kommunen vil benytte sig af tilbuddet i hele kommunen. Det kan saledes frigive pladser i Omra-
de Grenaa.

Nye barselsregler

Med de nye barselsregler, som er tradt i kraft i august 2022, er der gremaerket 11 ugers barsel til hver
foreelder. Dette kan betyde, at hvis én af foraeldrene ikke ansker at afholde den sremaerket barsel, vil
barnet blive indskrevet op til 11 uger tidligere i institution end pa nuvaerende tidspunkt, hvor barnet i
gennemsnit indskrives ved 10 maneder. Det vil i sa fald kraeve flere tilgaengelige pladser.

Fordrevne fra Ukraine
Der er i forventningerne ikke taget hgjde for yderligere behov for pladser som fglge af anvisning af bgrn
af fordrevne fra Ukraine. Pa nuvaerende tidspunkt er 5 bgrn indskrevet i Omrade Grenaa.

Langsigtede lgsninger

Til mgderne den 28. april 2022, 19. maj 2022 og 16. juni 2022 er Bgrne- og Ungdomsudvalget labende
blevet praesenteret for en rackke muligheder for langsigtede lgsninger pa kapacitetsudfordringen i Omrade
Grenaa. | det falgende gives et overblik over lgsningsforslagene med de estimerede udgifter og kapacitet.
Forslagene indgar som anlaegsforslag til budgetforhandlinger 2023-2026. Derudover prasenteres der ogsa
mulighederne for etablering af dagtilbudspladser pa Seren Kanne-skolen, afd. @stre samt stordagpleje og
deltidsdagpleje, som initiativer, der kan imgdekomme den forventede reducerede kapacitet i dagplejen
de kommende ar som falge af rekrutteringsudfordringer.
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Anlaegsforslag

Nedenstaende tabel viser anlaegsforslag til budget 2023-2026, som kan bidrage til at l@se kapacitetsudfor-
dringer og antallet af dagtilbudspladser, det pagaldende anlaegsforslag vurderes at medfgre. Bgrne- og
Ungdomsudvalget prioriterede anlagsforslagene pa sit mgde den 16. juni 2022.

Tabel 3: Oversigt over anlagsforslag til budget 2023-2026
Titel/ emne Nye dagtilbuds- Bevillings- Samlet

pladser i Omrade Grenaa periode belob
\XkWA Etablering af §32 tilbud i Stjernehu- | 13 Vuggestuepladser 2024-2026 | 6,5 mio. kr.
set
En gennemfarelse medfarer, at §32
tilbud samles i Stjernehuset. Frigi-
vet pladser i Auning teelles ikke
med.

2%kl Tilbygning til Stjernehuset samt 13 Vuggestuepladser 2024-2026 | 7,0 mio. kr.
krybberum
Tilbygningen er nye vuggestueplad-
ser.
Ingen samling af §32 tilbud.

%A N Udvidelse af skovbgrnehaven med to | 26 Vuggestuepladser 2023-2025 8,0 mio. kr.
vuggestuegrupper
Ingen samling af §32 tilbud.

R A Samling af §32 tilbud i tilknytning til | 13 Vuggestuepladser 2024-2026 | 6,5 mio. kr.
Fjellerup Barnehave
Samling af §32 tilbud.
Obs pad forudsaetning om at der er
tilstraekkelig ledig plads i Fjellerup
Barnehave til at ca. 1 832 enhed kan
rummes i nuveerende lokaler.

%Y1l Ny daginstitution i Grenaa 80 Barnehavepladser / 2024-2026 | 25,0 mio. kr.
Ingen samling af §32 tilbud. 52 Vuggestuepladser

Derudover er der mulighed for at nuvaerende klasselokaler i parterreplan pa Seren Kanne-skolen, afd.
@stre i Grenaa vil kunne rumme vuggestue- eller bgrnehavebgrn. Det vil dog vaere nadvendigt at gennem-
fare en lettere renovering af de pagaldende lokaler og udvide toiletrum pa etagen. Desuden skal kravene
i det nyeste bygningsreglement opfyldes, inden lokalerne kan anvendes som dagtilbud. En anvendelse af
lokaler pa afd. @stre som dagtilbud vil derfor medfare en vaesentligt hgjere anlaegsudgift end tidligere
vurderet. Desuden vil der vaere behov for at renovere lokaler pa afd. @stres 1. sal, inden lokalerne anven-
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des af de to klasser, som pa nuvaerende tidspunkt anvender klasselokalerne i parterreplan. Et forelgbigt
overslag pa udgiften til savel to klasselokaler i parterreplan som lokaler pa 1. sal udger ca. 4-6 mio. kr.
Det vurderes, at lokalerne efter en renovering kan forgge antallet af dagtilbudspladser med 40 bgrneha-
vepladser eller 26 vuggestuepladser under forudsaetning af, at nuvaerende personalefaciliteter pa afd.
@stre i en vis udstrakning ogsa anvendes af dagtilbudspersonale.

Et andet parameter i lasningen af kapacitetsudfordringerne er placering af §32-tilbud i Norddjurs Kommu-
ne. Pa nuvaerende tidspunkt er der §32-tilbud i Auning og Grenaa. Barne- og Ungdomsudvalget har den 24.
marts 2022 besluttet at bakke op om at samle de nuvaerende §32-tilbud i én fysisk enhed og peget pa, at
enheden placeres i Stjernehuset i Grenaa. Ligeledes har udvalget besluttet, at der til budget 2023-2026
skal udarbejdes et anlaegsforslag for en tilbygning til Stjernehuset, saledes at en samling §32-tilbud ggres
mulig.

Fremtidsmuligheder i dagplejen

De seneste ar har man oplevet stigende udfordringer med at fastholde pladskapaciteten i dagplejen. Det-
te skyldes dels, at en stor del af dagplejerne narmer sig pensionsalderen, og dels at der opleves udfor-
dringer med at rekruttere dagplejere. Pa denne baggrund har forvaltningen varet undersagende pa, hvor-
dan man kan gagre det mere attraktivt at vaere dagplejer, og prasenterer her to muligheder; stordagpleje
og deltidsdagpleje.

Stordagpleje
| den seneste overenskomst for dagplejere mellem FOA og KL er der indgaet aftale om overenskomst for
dagplejere, der ansaettes i stordagplejeordninger uden for eget hjem. | en stordagplejeordning kan flere
dagplejere modtage op til ti barn. Et eksempel kan vaere, at der ansaettes tre dagplejere til at modtage 8
barn og 2 gaestebgrn. Dette giver dermed mulighed for, at dagplejerne kan ansaettes pa 37 timer i stedet
for 48 timer.

En stordagplejeordning skal dog fortsat falge bestemmelserne i dagtilbudslovens §21, hvori det fremgar at
en dagpleje skal etableres i dagplejerens eller bgrnenes private hjem eller i andre lokaler i bernenes
hjemlige miljger. Det betyder, at dagplejen skal etableres i lokaler, som bgrnene eller dagplejeren har en
hjemlig tilknytning til.

Det er pa den baggrund vurderingen, at en stordagplejeordning vil krave at dagplejen etableres i eller i
tilknytning til én af dagplejernes private hjem. Det er dog en forudsaetning, at det er i overensstemmelse
med en evt. vedtaget lokalplan for omradet, at der ma drives virksomhed pa den pagaldende matrikel.
Det vil umiddelbart ikke vaere i overensstemmelse med lovgivningen at etablere stordagpleje i kommuna-
le lokaler.

En stordagplejeordning i et privat hjem, kan medvirke til at gge pladskapaciteten, hvis dagplejerne er
nyansattelser. Samtidig kan en stordagplejeordning ogsa ses som et fastholdelses- og rekrutteringstiltag
for dagplejere, som gnsker at fortsaette eller opstarte arbejdet som dagplejer med en lavere arbejdstid.

| Omrade Grenaa afsgges mulighederne for at etablere en stordagpleje, og er i dialog med FOA om denne
mulighed. | lgbet af vinteren 2022/2023 forventes det, at stordagplejeordningen vil blive forelagt Barne-

6



L/

\ﬁ)norddjurs

kommune

og Ungdomsudvalget som en saerskilt sag, nar de narmere omstandigheder og krav til etablering af stor-
dagpleje er afdakket.

Deltidsdagpleje

Ifalge overenskomsten for dagplejere er der mulighed for at ansaette dagplejere pa deltid med en ugentlig
arbejdstid pa 36 timer, som kan modtage op til 4 deltidsbarn (et pasningsbehov pa 32 timer eller derun-
der). Abningstiderne fastlaegges af kommunen under hensyntagen til dagplejerens gnsker og foraeldrenes
behov. Deltidsdagpleje skal ses som et fastholdelsestiltag for dagplejere, som gnsker at fortsaette arbejdet
som dagplejer med en lavere arbejdstid, f.eks. et tiltag til at fastholde seniorer.

| Omrade Grenaa afsgges mulighederne for at afprgve en deltidsordning.



