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Budget 2023-2026 - 2. behandlingsbudgettet

22/322 Aben Sag
Sagsgang

0K, KB
Sagsfremstilling

I denne sag fremsendes arsbudgettet til 2. behandling. Socialdemokratiet, Venstre, Det

Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialistisk Folkeparti, Nye Borgerlige og lesgaenger

Diana Mikkelsen har indgéet en budgetaftale for 2023-2026. Det er denne aftale, der nu sendes til 2.

behandling og er grundlag for budgettet 2023-2026, som Kommunalbestyrelsen vedtager den 11.

oktober 2022. Budgetaftalen er vedhaftet som bilag. Af aftalen fremgar det, at alle forligspartierne

stemmer for budgetaftalen, og der bliver ikke stillet @ndringsforslag til enkelte dele.

Der er vedlagt en oversigt over @ndringer, der er indarbejdet pa driften, samt en oversigt over de

anleeg, der indgér 1 budgetskitsen. Hovedtallene i budgetaftalen fremgar af nedenstdende tabel:

Budgetbalance mio. kr. 2023 2024 2025 2026
Indtaegter -2.905,6 -2.954,5 -3.030,2 | -3.100,0
Driftsomradet incl. renter 2.754,7 2.854,4 2.942,7 3.029,6
Resultat af ordincer drift -151,0 -100,1 -87,5 -70,4
Anlaegsudgifter 94,8 89,2 86,8 49,9
Anlaegsindtaegter -19,7 -30,4 -11.7 -14,2
Afdrag* 58,0 46,1 47,1 48,1
Strukturel balance -=overskud, +=underskud -17,9 4,7 34,6 13,4
Finansforskydninger 4,0 -20,9 -0,0 -0,0
Kasseforagelse (-) / Kasseforbrug (+) -13,9 -16,2 34,6 13,4
Kassebeholdning gennemsnit 347 361 352 325

*1 2023 afdrages der 10 mio. kr. ekstra pd kommunens feriepengeforpligtelse. Uden det ekstra

afdrag er der strukturelt overskud i 2023 pé 27,9 mio. kr.
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Det fremgér af aftalen, at forligspartierne er enige om at overholde den ekonomiske politik og
dermed ogsé de overordnede rammer om strukturel balance. Forligspartierne er opmarksomme pa,
at der 12025 og 2026 ikke er strukturel balance og lesningen pd denne udfordring vil indga i naeste

ars budgetlegning.

Den udmeldte service- og anlegsramme i 2023 er overholdt i budgetaftalen. Der er i budgetaftalen
indarbejdet effektiviseringsbidrag pd 0,55% 12023 stigende til 0,8 % 1 overslagsarene. I november
vil der blive forelagt en sag til fagudvalgene og Kommunalbestyrelsen omkring udmentning af
effektiviseringsbidrag for det kommende ar, der jf. kompetencefordelingsplanen skal besluttes

politisk.

Der er 1 budgetaftalen optaget puljer til administrative korrektioner pa 5 mio. kr. og til veern om
servicerammen pd 13 mio. kr. drligt 1 2023-2026. Desuden er der indarbejdet en pulje til en eventuel

midtvejsregulering af bloktilskuddet pa 10 mio. kr. i alle &r.

Skennet for pris- og lenudviklingen 1 2022 og 2023 er forhgjet siden ekonomiaftalen for 2023
mellem KL og Regeringen, men dette er ikke indregnet i serviceudgifterne. KL har anbefalet, at
kommunerne fortsat anvender grundlaget fra ekonomiaftalen. De ekstra pris- og lenstigninger inden

for servicerammen svarer til cirka 13 mio. kr. for Norddjurs Kommune 1 2023.

Mange kommuner har ensket at heve skatten 1 2023, mens kun f4 kommuner onsker at satte
skatten ned. Hvis kommunerne samlet satter skatten op, vil Norddjurs Kommunes indtegter blive
reduceret, da kommunernes samlede bloktilskud bliver reduceret svarende til kommunernes ekstra
skatteindtegter. De kommuner som satter skatten op, kommer til at betale en storre del af

sanktionen 1 de forste ar.

Siden 1. behandlingen af budgettet har Norddjurs Kommune faet 20 mio. kr. fra ansegningspuljen
til seerligt vanskeligt stillede kommuner 1 2023. Forligspartierne er enige om at prioritere en pulje pa
0,75 mio. kr. til henholdsvis Berne- og Ungdomsudvalget samt Voksen- og Plejeudvalget i 2023.
Derudover reserveres 0,6 mio. kr. til dekning af nettoudgift ved skattenedsattelsen i 2023. Det
resterende belab reserveres til at understotte organisationens arbejde med balancen 1 gkonomien i

2024 - 2026.
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Skatten settes ned med 0,1 procentpoint fra 26,1 % til 26,0 %. Norddjurs Kommune far tilskud til
at dekke en del af provenutabet. Tilskuddet udger 90 % af nettoprovenutabet 1 2023 og 2024, 85 %
12025, 80 % 12026 og 75 % 12027. Herefter er der ikke tilskud. Nedsattelsen betyder, at
Norddjurs Kommune har folgende indtaegtstab i drene fremover, 0,6 mio. kr. 1 2023, 0,6 mio. kr. i
2024, 1,0 mio. kr. 1 2025, 1,3 mio. kr. 1 2026, 1,7 mio. kr. 1 2027 og 7,0 mio. kr. i 2028 og arene

fremover.

Det vil veere muligt ud fra de nuvarende regler at s@tte skatten op igen fra 2028 uden at blive ramt
af sanktion. Kommunen har sakaldt frit lejde til at satte skatten op svarende til provenutabet ved

skattesenkningen.

Der skal treffes beslutning om kommunen i 2023 skal budgettere med det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag, der er en fremskrivning af beskatningsgrundlaget i 2020. Alternativt kan
kommunen selvbudgettere med de forventede faktiske skatteindtagter 1 2023, hvorefter kommunen
vil blive efterreguleret i 2026, nér skatteindtegterne for 2023 er endeligt gjort op. Med
statsgarantien er kommunen sikret en bestemt indtegt fra indkomstskat og tilskuds- og

udligningsordningen, uanset om det faktiske udskrivningsgrundlag bliver hgjere eller lavere.

For Norddjurs Kommune er det normalt en fordel at vaelge statsgarantien, da befolkningstallet er
faldende. Der er foretaget en beregning der viser, at gevinsten ved at valge statsgarantien frem for
selvbudgettering er cirka 14 mio. kr. Selvbudgettering er generelt en fordel, hvis der har veret en
starre vaekst 1 befolkningsgrundlaget fra 2020 til 2023 end antaget i det statsgaranterede grundlag,
eller hvis der er sket en positiv @ndring i kommunens skatteprognose for 2023 siden statsgarantien

blev udmeldt.

Der er vedlagt et forslag til takstoversigt som bilag. Ikke alle takster er kendte, og takstoversigten

bliver derfor fremlagt til endelig godkendelse p4 Kommunalbestyrelsens mede 1 december.

Som foregdende &r vil der endvidere blive lavet to udgaver af budgettet — et let tilgeengeligt
sammendrag af budgettet og et samlet budget med budgetaftale, budgetbemarkninger og

talspecifikationer. Sammendraget vil indeholde hovedelementerne i budgettet, ligesom det vil
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formidle den politiske aftale omkring budgettet. Begge udgaver vil vere tilgeengelige pa
kommunens hjemmeside og pa Norddjurs Biblioteker. Sammendraget af budgettet er feerdigt i uge

41, mens den fulde udgave vil vere klar i december.

Hovedudvalg og aftaleholdere vil blive orienteret af kommunaldirekteren om indholdet i den

endelige budgetaftale pa orienteringsmeder i uge 41.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er ssmmenheng til de aftalte mélsatninger i den geeldende ekonomiske politik. Med serlig
betydning for budgetlaegningen kan navnes malsatninger vedrerende strukturel balance,

gennemsnitlig kassebeholdning, anleegsramme, afvikling af gald samt arlig effektivisering.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller at
1. budgetaftalen 2023-2026 godkendes
2. budgetleegningen for 2023 baseres pd det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

3. taksterne i den vedlagte takstoversigt godkendes

Beslutning i Okonomiudvalget den 04-10-2022

Ad. 1 Et flertal 1 @konomiudvalget bestdende af Kasper Bjerregaard (V), Lars Meller (A), Tom
Bytoft (A), Benny Hammer (C), Jens Meilvang (I), Kasper Vindbjerg (F), Jens Kannegaard
Lundager (D) og Diana Mikkelsen (Losgenger) stemte for budgetaftalen 2023-2026.

Ulf Harbo () stemte imod.

Ad. 2. og 3 Tiltradt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 11-10-2022
Ad. 1.V, A, C, I, F, D og Diana Mikkelsen (Losganger) stemte for budgetaftalen 2023-2026. Ulf
Harbo () stemte imod.
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Ad. 2. og 3 Godkendt.

Bilag:
1 -3360362 Aben  Budgetaftale for 2023-2026 (126895/22) (H)
2 -3360387 Aben  Budgetbalance 2023-2026 (126916/22) (H)
3-3360375 Aben  Driftsandringer i budgetaftalen (126908/22) (H)
4 -3360376 Aben  Anlzgsoversigt 2023-2026 (126909/22) (H)
5-3361098 Aben  Generelle bemarkninger 2023 - 2026 (127574/22) (H)
6-3361916 Aben  Budgetbemarkninger 2023 - 2026 (128319/22) (H)

7-3361941  Aben  Takstoversigt 2023-2026 (128342/22)  (H)
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