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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Fornyet behandling

Social- og Boligstyrelsen anmoder hermed landets kommunalbestyrelser om at foretage en
fornyet behandling af deres tilretteleeggelse og organisering af indsatsen til borgere med
udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, jf. lov om social service
§ 13 b, stk. 3.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at det stigende antal borgere og deraf afledte pres
pa de fysiske og faglige rammer pa Kofoedsminde fortsat udggr en udfordring for tilbuddets
forudseetninger for at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgjt specialiseret indsats
og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan.

Kofoedsminde er det eneste tilbud i landet, som har pligt til at modtage borgere med
udviklingshaemning, der i henhold til straffelovens § 16, stk. 2, er erklaeret uegnet til straf og er
demt til ophold i en sikret afdeling efter straffelovens §§ 68 og 68 a.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at det er uhensigtsmaessigt med kun et tilbud, fordi det
skaber sa stor en volumen hos én leverandear, at det bl.a. forveerrer de i forvejen vanskelige
rekrutteringsvilkar. Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med, at borgere, der far en
foranstaltningsdom, ofte har en kombinationen af en forsinket eller varigt nedsat psykisk
funktionsevne sammenholdt med andre komplekse problemstillinger, sdsom psykiske lidelser
og misbrug. At kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats stiller
saledes seerlige krav bade til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse og erfaring,
normeringen pa tilbuddet samt medarbejdernes kendskab til den enkelte borgers
funktionsniveau.

Socialtilsyn Jst opretholder fortsat godkendelsen af, at Kofoedsminde har den forngdne
kvalitet. Social- og Boligstyrelsen har til opgave at sikre, at der eksisterer det forngdne udbud af
hgjt specialiserede indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og
specialundervisningsomrade.

Det er pa den baggrund Social- og Boligstyrelsens vurdering, at der er behov for at sikre
forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen
gennem etablering af yderligere et sikret tilbud/afdeling. Det er desuden styrelsens vurdering, at
den geografiske placering af et sadant tilbud/afdeling ber veere i Vestdanmark, bl.a. for at sikre
et neerhedsprincip, som i hgjere grad kan understgtte de vestdanske borgeres mulighed for at
bevare kontakten til deres netveerk. Placering i Vestdanmark vil desuden kunne imgdekomme
det forhold, at kommunerne selv oplever, at Kofoedsminde har en darlig geografisk placering for
de vestdanske kommuner, bade ift. gennemfearsel af handleplansm@der o.l. samt udslusning af
borgere til andre tilbud?.

Social- og Boligstyrelsen anmoder pa den baggrund om, at kommunalbestyrelserne i den
fornyede behandling praesenterer en koordineret Igsning for etablering af et tilbud/afdeling i
Vestdanmark med mulighed for at modtage borgere med udviklingshaemning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling.

Det vil veere op til kommunalbestyrelserne at koordinere og konkretisere lgsningsforslaget, sa
der sikres bedst mulig sammenhaeng til den gvrige tilbudsstuktur pa omradet. Social- og
Boligstyrelsen bistar gerne med faglig viden om fx malgruppens indsatsbehov.

1§ 13 b, stk. 3, i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen pa baggrund af
afrapporteringer om kommunalbestyrelsernes tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen i forhold til
centralt udmeldte malgrupper og indsatser, jf. stk. 2, kan anmode kommunalbestyrelserne i en eller flere
regioner om at foretage en fornyet behandling af deres tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen.

2 | forbindelse med afrapporteringen pa den centrale udmelding afdsekkede rammeaftalesekretariaterne en
reekke feelles hovedtendenser og udfordringer.
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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Baggrund

Den centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling (2019) blev foretaget, jf. lov om social service § 13 b, stk. 23, fordi
en vurdering af tilbudsstrukturen pa omradet gav anledning til bekymring for, hvorvidt der
fandtes det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen — herunder om der
var den forngdne koordination mellem kommunerne om at udnytte den aktuelle kapacitet, og
om tilbuddet pa Kofoedsminde fortsat alene var i stand til at imgdekomme behovet pa
landsplan#.

Bekymringen beroede bl.a. pa en Ilgbende dialog med aktegrer pa omradet samt oplysninger fra
Socialtilsyn @st om, at Kofoedsminde i en leengere periode havde oplevet en stor tilgang i
borgere med overbelaegning pa de sikrede afdelinger og andre udfordringer for tilbuddet til
folge, herunder i forhold til rekruttering og kompetenceudvikling samt et hgjt forbrug af vikarer.

Socialtilsyn Jst har opretholdt godkendelsen af, at Kofoedsminde har den forngdne kvalitet,
men har igennem den seneste arreekke haft en raekke bekymringer, som bl.a. er kommet til
udtryk ved pabud om at udarbejde en konkret plan for, hvordan det vil sikres, at der i tilbuddet
er den forngdne kapacitet til at kunne rumme tilgangen af borgere som falge af modtagepligten.
Socialtilsyn @st har i maj 2021 vurderet, at det udstedte pabud er opfyldt med udarbejdelsen af
en konkret plan for sikring af den forngdne kapacitet.

Kommunalbestyrelserne afrapporterede pa den centrale udmelding i december 2020.

Afrapporteringerne viste, at borgere fra de vestdanske kommuner i gennemsnit udgjorde ca. 75
pct. af det samlede antal borgere med udviklingshaeamning og dom efter domstype 1 pa
Kofoedsminde i perioden 2017 til 2019. | samme periode udgjorde borgere fra vestdanske
kommuner med udviklingshaamning og dom efter domstype 2, der administrativt er overfort til
sikret afdeling pa Kofoedsminde, ca. 45 pct. Afrapporteringerne viste ogsa, at afstanden til
Kofoedsminde udger en udfordring for de vestdanske kommuner i forhold til det personrettede
tilsyn, deltagelse i handleplansmgader o.l. samt udslusning af borgere til andre tilbud. Endelig
viste afrapporteringerne, at der til trods for en raekke tiltag fortsat var en uhensigtsmaessig
overbeleegning pa Kofoedsmindes sikrede afdelinger med en reekke udfordringer til falge i
forhold til den faglige indsats, herunder bl.a. problemer med at rekruttere faglaerte medarbejdere
i sa hastigt et tempo, som det havde vaeret ngdvendigt for at felge med det stigende behov for
sikrede pladser.

| forbindelse med behandlingen af afrapporteringerne indgik Social- og Boligstyrelsen i dialog
med kommunerne via de administrative styregruppeformeend pa social- og
specialundervisningsomradet. Dialogen tog afsaet i de Igsningsforslag, som blev afrapporteret,
herunder seerligt forslaget fra de vestdanske kommuner om at oprette et sikret tilbud/afdeling
mere med placering i Vestdanmark.

Styrelsen blev i forbindelse med dialogen forelagt, at forholdene pa Kofoedsminde skulle vaere
forbedret, blandt andet som falge af etableringen af et ekstra antal pladser for at imgdega
overbeleegningen. Social- og Boligstyrelsen anmodede i september 2022 om at fa en opdateret
status pa problemstillingerne adresseret i den centrale udmelding. Den opdaterede status blev
modtaget i januar 2023.

3§13 b, stk. 2, i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen for at sikre det forngdne
udbud af hgjt specialiserede tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes behov, pa det mest
specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning kan udmelde
malgrupper eller saerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planleegning pa tvaers af
kommunerne i en eller flere regioner

4 For beskrivelse af malgruppen for den centrale udmelding, herunder malgruppens karakteristik og
indsatsbehov, henvises til den centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov
for anbringelse i sikret afdeling (2019).

Side 3 af 16



Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Arbejdsgruppe om tilbudsstrukturen til domfaldte med udviklingshamning

Social- og Boligstyrelsen er opmaerksom pa det arbejde, som pagar i arbejdsgruppen nedsat i
regi af Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, og som fokuserer pa de strukturelle udfordringer i
forhold til tilbud til domfaeldte med udviklingshaemning. Arbejdsgruppen bestar af
repraesentanter fra Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, Region Sjzelland, som er driftsherre for
Kofoedminde, Lolland Kommune, som har modtagepligten i forhold til Kofoedsmindes sikrede
afdelinger, Kommunernes Landsforening samt Social- og Boligstyrelsen.

Styrelsen har afventet udfaldet af arbejdsgruppens arbejde, som af flere omgange er blevet
forsinket. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har i sommeren 2023 meddelt, at de faglige forhold
pa Kofoedsminde, som vurderes at udggre en udfordring for tilbuddets forudsaetninger for at
kunne tilbyde en hgijt specialiseret indsats til malgruppen, ligger uden for arbejdsgruppens
kommissorium. Det er styrelsens vurdering, at en fornyet behandling af den centrale udmelding
og arbejdsgruppens arbejde godt kan kgre parallelt.

Socialtilsynet

Socialtilsyn Jst har senest i september 2023 vurderet, at Kofoedsminde har den forngdne
kvalitet til fortsat at veere godkendt, jf. Socialtilsynets kvalitetsmodel. Et tilbud kan godt veere
godkendt med udgangspunkt i kvalitetsmodellen, uden at tilbuddet ngdvendigvis er i stand til at
levere en hgjt specialiseret indsats.

For at et tilbud kan levere en hgijt specialiseret indsats, skal et tilbud saledes ikke blot veere
godkendt af Socialtilsynet, men ogsa leve op til en reekke seerlige parametre, som fastsaettes af
Social- og Boligstyrelsen i overensstemmelse med styrelsens opgaver, jf. lov om social service
§§ 13 b-c.

Social- og Boligstyrelsen har til opgave at understette, at der pa landsplan er det fornadne
udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og
specialundervisningsomrade. Social- og Boligstyrelsen kan udmelde malgrupper eller saerlige
indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planleegning pa tvaers af kommunerne i
en eller flere regioner.

Styrelsen vurderer, at Kofoedsminde, grundet presset pa de fysiske og faglige rammer, for
nuvaerende ikke har forudsaetningerne til at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt
specialiseret indsats og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan. Efter styrelsens
vurdering er der derfor behov for at sikre forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgijt
specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af et yderligere sikret tilbud/afdeling,
ideelt set med placering i Vestdanmark.

Afrapportering

Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at kommunalbestyrelserne i den fornyede behandling
preesenterer en koordineret lgsning for etablering af et tilbud/afdeling i Vestdanmark med
mulighed for at modtage borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i
sikret afdeling. Social- og Boligstyrelsen anmoder dermed om, at kommunalbestyrelserne pa
tveers af de fem regioner praesenterer én samlet afrapportering pa den fornyede behandling,
som er koordineret nationalt.

Det vil veere op til kommunalbestyrelserne at konkretisere lgsningsforslaget, sa der sikres bedst
mulig sammenhaeng til den gvrige tilbudsstuktur pa omradet. Social- og Boligstyrelsen bistar
gerne med faglig viden om fx malgruppens indsatsbehov.

Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at den fornyede behandling forholder sig til falgende:

Geografisk placering

Dimensionering og fordeling af borgere
Faglige forhold

Finansiering
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o Tidsperspektiv.

Social- og Boligstyrelsen anmoder desuden om, at den fornyede behandling er styrelsen
i haende senest den 31. december 2024.

Social- og Boligstyrelsen vil ga i dialog med rammeaftalesekretariaterne om handtering af
fristen og processer, der ligger forud for denne frist.

Geografisk placering

Af afrapporteringen pa den fornyede behandling skal fremga et forslag til, hvor tilbuddet skal
placeres geografisk.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at tilbuddet med fordel kan placeres i Vestdanmark, men
anerkender, at der er behov for afklaring af, hvilket regionsrad/kommunalbestyrelse der kan
patage sig driftsansvaret og modtagepligten, jf. de krav, der aktuelt geelder for Kofoedsminde®.

Safremt driftsansvaret placeres pa kommunalt niveau, kan det overvejes, om driftsansvaret med
fordel kan deles mellem flere kommunalbestyrelser.

Dimensionering og fordeling af borgere

Der skal endvidere fremga et forslag til, hvor mange pladser det nye tilbud/afdeling forventes
oprettet med, og hvordan borgerne skal fordeles imellem Kofoedsminde og det nye
tilbud/afdeling. Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at det tydeligt fremgar, hvilke faglige
overvejelser der ligger til grund herfor.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at tilbuddet/afdelingen skal have en vis starrelse, dels
henset til, at hovedparten af borgere pa Kofoedsminde kommer fra Vestdanmark, dels henset
til, hvis det skal kunne lade sig ga@re at have/udvikle malrettet paedagogik ift. malgruppen og et
grundigt kendskab til regler ift. domstyper, udgangsbekendtgarelsen, sikkerhed osv.

Faglige forhold

Af den fornyede behandling skal der ogsa fremga en beskrivelse af, hvordan og inden for
hvilken tidshorisont man forventer at arbejde hen imod, at det tilbud/afdeling, der etableres, kan
opna en tilstraekkelig specialisering, der kan imgdekomme borgernes behov for en hgjt
specialiseret indsats. Dette bgr ogsa indbefatte et forslag til, hvordan der kan etableres et
samarbejde imellem de to sikrede tilbud og andre hgjt specialiserede tilbud med viden om
malgruppen. Dette med henblik pa at fa skabt et fagligt og solidt vidensmiljg omkring den
specifikke malgruppe.

| en vurdering af, om en leverandgr har forudsaetningerne for at udvikle og opretholde den
forngdne hgje specialisering, der er behov for, fokuserer Social- og Boligstyrelsen pa en raekke
overordnede parametre, som tilsammen skal sikre, at tilbuddet har en tilstreekkelig volumen i
indsatsen til at opbygge det rette niveau af erfaring og kompetencer, samt at tilbuddet i relevant
omfang samarbejder med andre aktgrer og holder sin faglige praksis opdateret med bedste
aktuelle viden pa omradet.

1) Aktiv praksis: Det er en grundlaeggende praemis for at udvikle specialisering hos den
enkelte leverandgr, at "gvelse gar mester”. Det er derfor en forudsaetning for
varetagelse af indsatser, der kreever hgj specialisering, at leverandgrerne har — eller

5 § 22, stk. 4, i bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service (BEK nr. 1239 af 22/11/2019) beskriver, at kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune har
pligt til at etablere en seerligt sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tilbud at modtage personer, som
i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et seerligt botilbud.

Lolland kommune og Region Sjeeland har indgaet en samarbejdsaftale, hvor Region Sjeelland er
leverandgr af pladserne pa Kofoedsminde. Lolland kommune har saledes forsyningsansvaret, mens
Region Sjeelland er leverandgr (driftsherre).
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inden for en fastsat tidshorisont kan forventes at opna — en aktiv praksis, hvorigennem
de opbygger erfaring og faglig ekspertise pa det pageeldende omrade.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, vil det derfor veere afggrende at sikre en volumen i indsatsen, der kan gagre det
muligt at opbygge erfaring og kompetencer. Det kan fx ske gennem etablering af en
afdeling i tilknytning til et tilbud, der i forvejen leverer indsatser til malgruppen pa “abne”
afdelinger. Det kan endvidere ske ved at sikre koordinering mellem kommunerne om at
anvende tilbuddet samt gennem en geografisk placering, der bedst supplerer den i
forvejen eksisterende afdeling pa Kofoedsminde.

Kompetencer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret indsats, at
leverandarerne har et tilstraekkeligt antal medarbejdere med kompetencer opnaet
gennem uddannelse og praksiserfaring, som er relevante for indsatserne.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, er det afggrende, at medarbejderne har de rette kompetencer i forhold
malgruppens komplekse udfordringer og behov. Den sociale og kriminalpraeventive
indsats forudsaetter kompetencer og erfaringer i forhold til bl.a. malgruppens kognitive
vanskeligheder, samtidige psykiske og somatiske lidelser samt sociale forhold.

Samarbejdsformer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret
indsats, at hver leverandgr bidrager til sammenhaengende forlgb for borgerne. Det
indebeerer, at leverandgrerne i relevant omfang samarbejder med andre leverandarer
pa tveers af faggrupper og sektorer, som er relevante for borgernes samlede forlgb.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, er det afggrende, at der samarbejdes med de relevante aktgrer om bade den
sociale og den kriminalpraeventive del af indsatsen. Forholdene for personer i
malgruppen varetages pa tveers af en raekke instanser, som fx domstolene,
rigsadvokaten og statsadvokaterne, kommuner og samrad, og indsatsen skal derudover
bl.a. koordineres mellem botilbud, bistandsvaerger, misbrugsbehandling, psykiatri mv.
Det samme ger sig geeldende ift. udslusning af borgere til "abne” afdelinger — evt. hos
andre botilbud.

Vidensdistribution: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret
indsats, at leveranderne bade anvender og bidrager til at udbrede aktuelt bedste viden
om faglige tilgange og metoder.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, vil det veere afgarende at holde sig opdateret med faglig viden om savel den
sociale som den kriminalpraeventive del af indsatsen. Det vil derudover veaere relevant at
etablere eller deltage i faglige netveerk med andre leverandgrer pa omradet, og det vil i
seerlig hgj grad veere relevant at etablere faglig sparring med ledelse og medarbejdere
pa Kofoedsminde.

Social- og Boligstyrelsen gnsker, at beskrivelsen af de faglige forhold adresserer disse
parametre i videst muligt omfang. Beskrivelsen skal ogsa forholde sig til, hvordan et nyt tilbud vil
arbejde med den vigtige kriminalpraeventive indsats. Her kan der fx hentes inspiration i
Handbog om sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshaemning, som bl.a. beskriver
konkrete socialpadagogiske indsatser og giver eksempler pa, hvordan personalet kan handtere
nogle af de udfordringer, som det forskelligartede regelgrundlag kan medfgre. Der gives ogsa
eksempler pa systematiske metoder til vurdering af risikoen for, at en borger begar ny
kriminalitet.
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Social- og Boligstyrelsen opfordrer slutteligt til, at der i etableringen af endnu et sikret
tilbud/afdeling medtages erfaringer fra Kofoedsminde i forhold til aktuelle udfordringer, herunder
f.eks. rekruttering af personale med tilstreekkelige kompetencer.

Finansiering

Af den fornyede behandling skal fremga et forslag til finansiering af tilbuddet/afdelingen,
herunder overvejelser om, hvorvidt man gnsker at etablere et nyt tilbud, eller om man gnsker at
etablere en afdeling pa et allerede eksisterende tilbud. Det skal ogsa fremga, om tilbuddet
gnskes etableret med objektiv finasiering eller takstfinansiering.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at tilbuddet bgr have den samme
finansieringsmodel som Kofoedsminde for at forhindre en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur.

Tidsperspektiv

Af den fornyede behandling skal der slutteligt fremga et sken over det tidsmaessige perspektiv
for etablering af tilbuddet/afdelingen.

Social- og Boligstyrelsens
vurdering

Pa baggrund af den opdaterede status, som Social- og Boligstyrelsen modtog i januar 2023,
konstaterer styrelsen, at overbeleegningen pa Kofoedsminde i nogen grad er imgdekommet via
etablering af et ekstra antal pladser. | 2020 var der en overbeleegning i forhold til det
budgetterede pladsantal pa 8,2 pct., og i 2021 var der en overbelaegning pa 15,4 pct. |1 2022
faldt overbelaegning til 2,5 pct. i forhold til det budgetterede pladsantal®.

Social- og Boligstyrelsen konstaterer pa baggrund af seneste tilsynsrapport fra Socialtilsyn Jst
fra september 2023, at Kofoedsminde, for s& vidt angar deres modtagepligt, i perioder ikke har
haft tilstreekkelig plads og har mattet tage faciliteter i brug, der ikke var beregnet til formalet.

Herudover konstaterer styrelsen pa baggrund af tilsynsrapporten fra Socialtilsyn Jst, at der har
veeret force majeure-episoder (brand, vandskader mv.), hvor Kofoedsminde ikke har haft de
forngdne faciliteter til at genhuse borgerne andet sted pa det sikrede omrade. Socialtilsyn Jst
vurderer, at dette ikke har vaeret optimalt for hverken borgere eller medarbejdernes muligheder
for at arbejde med borgerne, herunder at yde den rette peedagogiske indsats og trivsel. Region
Sjeelland, som er driftsherre for Kofoedsminde, forventer at etablere ti ekstra pladser for at
kunne imgdekomme behovet for sikrede pladser.

Socialtilsyn @st vurderer, at renoverings- og udbygningsplanerne pa Kofoedsminde er bade
ngdvendige og positive. Samtidig konstaterer Styrelsen, at presset pa de fysiske rammer pa
Kofoedsminde er en vedvarende problemstilling, som der pa trods af en raekke tiltag endnu ikke
er fundet en langsigtet holdbar Igsning pa. Dertil kommer, at den aktuelle udbygning pa
Kofoedsminde ikke lgser udfordringerne med en uhensigtsmaessig geografisk placering og den
faglige afspecialisering, som styrelsen har iagttaget over de senere ar.

Social- og Boligstyrelsen vurderer pa den baggrund, at der fortsat mangler en langsigtet
nationalt koordineret Igsning pa, hvordan der sikres det forngdne udbud af hgjt specialiserede
indsatser til malgruppen. Dette isaer set i sammenhaeng med, at det stigende antal borgere
vurderes ogsa at have vaesentlige afledte konsekvenser for de faglige rammer. Social- og
Boligstyrelsen konstaterer saledes ogsa, at de faglige forhold samlet set ikke er forbedret,
hvorfor styrelsen vurderer, at Kofoedsminde aktuelt ikke har forudsaetningerne for at kunne

8 Data fra januar til september 2022
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imadekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats. | vurderingen er der lagt
vaegt pa en reekke forskellige parametre, herunder:

e Vikarforbrug
e Sammensaetning af fagleert og ufagleert personale
e Den kriminalpreeventive rehabiliterende indsats.

Vikarforbrug

Af den opdaterede status fremgar, at brugen af eksterne vikarer er steget fra 34 pct. i 2020 til 40
pct. i 2021 og 52 pct. i 20227, Det betyder, at malszetningen i Region Sjeellands indsatsplan®
om, at forbruget af eksterne vikarer malt i forhold til det samlede antal vikarer og interne
fleksible medarbejdere skulle falde til 25 pct. ved udgangen af 2020, ikke er naet.

Det beskrives i den opdaterede status, at stigningen skyldes:

e Udfordringer med at besaette ledige stillinger.

e Voksende efterspgrgsel efter pladser — og dermed ogsa behov for flere medarbejdere.

o Voksende antal borgere, der udgar en sikkerhedsrisiko i miljget - bl.a. grundet den
stressbelastning, der fglger af anbringelsen.

Det beskrives endvidere, at vikarer ofte anvendes, nar en borger udger en sikkerhedsrisiko, og
der af den arsag er brug for ekstra personale. De ekstraordineere indsatser er almindeligvis

tidsbegreenset og anvendes af det faste peedagogiske personale til at finde veje i samarbejdet
med borgerne, der betyder, at borgeren bliver tryg i miljget og rummes pa en almindelig plads.

Slutteligt beskrives i den opdaterede status, at Kofoedsminde frem til 2019 anvendte vikarer til
handtering af den stigende efterspargsel, idet udgangspunktet for driften var, at pladstallet
skulle nedbringes igen. Det beskrives dog ogsa, at den stigende efterspargsel var blevet den
nye normal og ikke kunne handteres som en midlertidig tendens.

| seneste tilsynsrapport fra september 2023 beskriver Socialtilsyn @st, at der altid vil veere et
behov for eksterne vikarer for sa vidt angar Kofoedsmindes modtagepligt og hensynet til
borgernes og medarbejdernes sikkerhed. Socialtilsyn st konstaterer samtidigt, at en andel af
de interne vikarstillinger er blevet konverteret til faste stillinger pa de forskellige afdelinger,
hvilket vurderes at kunne have en positiv effekt for borgerne. Socialtilsyn st konstaterer dog
ogs4d, at denne andring ikke har nedbragt anvendelsen af eksterne vikarer. Socialtilsyn st
vurderer, at selvom der er mange eksterne vikarer, der kender de borgere, de er hos, sa er der
behov for, at antallet af eksterne vikarer nedbringes, og at andelen af fastansatte medarbejdere
gges. Dette bl.a. fordi eksterne vikarer ikke kan forventes at have det samme kendskab til
beboerne eller malgruppen og heller ikke kan indga i de daglige paedagogiske strukturer og
arbejde pa samme made.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af vikarforbruget pa Kofoedsminde foretages med
udgangspunkt i, at borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling har behov for en hgijt specialiseret indsats, som har til formal bade at modvirke
tilbagefald i kriminalitet samt pa laengere sigt at understatte borgerens udvikling hen mod et liv
uden kriminalitet®. Ifalge Handbog om sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshamning
beror den samlede indsats pa viden om den anbragte borgers aktuelle behov for statte og
omsorg, borgerens ressourcer, kompetencer og udviklingspotentiale®. Det stiller seerlige krav

7 Data fra januar til september 2022

8 Opfelgning pa drifts- og udviklingsaftale 2021 for Socialomradet (2021). Region Sjeelland

9 Central udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling (2019). Socialstyrelsen

10 Handbog om sigtede og domfzaeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpreeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen
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bade til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse og erfaring, normeringen pa
tilbuddet samt kendskabet til den enkelte borgers funktionsniveau.

Pa Kofoedsminde ses et stigende og vedvarende hgijt forbrug af eksterne vikarer. Social- og
Boligstyrelsen anerkender, at det i en periode kan vaere ngdvendigt for tilbud at benytte
eksterne vikarer, f.eks. til at Iafte specialiserede opgaver. Social- og Boligstyrelsen vurderer
dog, at omfanget af vikarforbruget og det faktum, at der er tale om en vedvarende
problemstilling, forringer Kofoedsmindes muligheder for at imgdekomme borgernes behov for
en hgijt specialiseret indsats, ligesom det forhindrer opbygning og vedligeholdelse af den
fornedne specialisering over tid.

Et hgijt forbrug af eksterne vikarer udfordrer sdledes sammenhaengskraften i forhold til at kunne
omsaette og fastholde n@dvendig viden om malgruppen og den enkelte borgers behov for
seerlige indsatser. Det kan desuden vaere vanskeligt at tilpasse de daglige indsatser til det
funktionsniveau, borgerne befinder sig pa, da eksterne vikarer, som beskrevet i seneste
tilsynsrapport, ikke kan forventes at have samme kendskab til beboerne eller malgruppen.
Praksis risikerer derved at blive uensartet, saerligt i de perioder, hvor en borger udggr en
sikkerhedsrisiko, og hvor kendskabet til den enkelte borgers funktionsniveau er en afggrende
faktor for indsatsen.

Et hgjt forbrug af eksterne vikarer indebaerer derudover, at udvikling, kvalificering og
implementering af feelles faglige tilgange til borgerne samt implementering af ny viden
vanskeligggres, jf. afsnittet "Den kriminalpreeventive rehabiliterende indsats”.

Sammensatning af faglaert og ufaglaert personale

Af den opdaterede status fremgar, at fordelingen mellem fagleert og ufagleert personale har
veeret stabilt i perioden fra 2020 til 2022. Det betyder dog samtidigt, at det fortsat kun er ca.
halvdelen af medarbejderne pa Kofoedsminde, der har en faglig uddannelse, og at
malseetningen i Region Sjeellands indsatsplans om, at 60 pct. af de ledige stillinger bliver besat
af ansggere med en faglig uddannelse, ikke er naet, da 49 pct. af de opslaede stillinger blev
besat af faguddannet personale i 2020, mens det i 2021 var 55 pct. og i 2022 var 48 pct.'"

Kofoedsminde har — som det gvrige socialomrade — vanskeligt ved at rekruttere nye
medarbejdere. Det beskrives i den opdaterede status, at Kofoedsminde arbejder malrettet med
at ansaette medarbejdere med faglig uddannelse, og at Regionsradet i Region Sjeelland bade i
Budgetaftale 2020 og Budgetaftale 2023 har besluttet at give henholdsvis ti og fem uuddannede
medarbejdere pa Kofoedsminde en meritpaedagoguddannelse.

| seneste tilsynsrapport konstaterer Socialtilsyn @st, at Kofoedsminde fortsat arbejder aktivt pa
at gge andelen af uddannede medarbejdere, men at en bestdende udfordring er mulighederne
for at tiltraekke sadanne. Kofoedsminde har dog i 2023 for farste gang i flere ar oplevet en
stigning i antallet af uddannede paedagogiske ansggere til ledige stillinger. Socialtilsyn Jst
konstaterer ogsa, at Kofoedsminde arbejder med intern opkvalificering, hvor nogle
medarbejdere tilbydes paedagoguddannelsen, samtidig med at de fortsat er tilknyttet
Kofoedsminde, mens andre medarbejdere tilbydes uddannelsen som paedagogisk assistent. |
2023 har Kofoedsminde faet internt uddannet ni medarbejdere til at blive paedagogiske
assistenter og ti medarbejdere til at tage peedagoguddannelsen. Socialtilsyn @st vurderer dog
samtidigt, at Kofoedsminde skal have flere paedagoger ansat, sa andelen ages mellem de
forskellige faggrupper, hvilket Socialtilsyn st konstaterer, at Kofoedsminde arbejder aktivt pa
at opfylde.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af sammensaetningen af fagleert og ufagleert personale pa
Kofoedsminde foretages med udgangspunkt i, at borgere, der far en foranstaltningsdom til

1 Data fra januar til september 2022
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anbringelse i sikret afdeling'?, typisk er voksne med udviklingshaemning i let til middelsveer grad
samt borgere, der vurderes at ligge i den nederste del af normalomradet. Det vil sige borgere,
som har en forsinket kognitiv udvikling kombineret med andre komplekse problemstillinger™s.
Borgerne har typisk begaet kriminalitet af saerlig personfarlig karakter, som fx voldtaegt,
seksuelle overgreb mod og kraenkelser af mindrearige, raveri, brandstiftelse, drab eller forsgg
pa drab. Der foreligger samtidig en vurdering af, at borgerne er udtalt farlige med behov for at
veere under den konstante overvagning, som en sikret afdeling indebaerer4.

Den hgijt specialiserede indsats, som kan imgdekomme malgruppernes saerlige behov, er bl.a.
karakteriseret ved at kraeve seerlig viden og kompetencer'®. Det stiller krav til, at medarbejderne
bl.a. har relevante uddannelsesmaessige kompetencer, herunder bred teoretisk og metodisk
indsigt og erfaring i anvendelsen af dem.

Pa Kofoedsminde ses en fordeling mellem faglaerte og ufagleerte medarbejdere pa ca. 50 pct.
Social- og Boligstyrelsen vurderer, at det i betydelig grad pavirker Kofoedsmindes muligheder
for at sikre, at de kompetencer, som er relevante i en hgijt specialiseret indsats, er til radighed i
et nadvendigt omfang og dermed kan indga i den konkrete borgerrettede del af indsatsen. Det
er ogsa styrelsens vurdering, at der forestar en vedvarende opkvalificeringsopgave, der ikke i
forngdent omfang tilgodeses alene med merituddannelse af enkelte medarbejdere, da sa stor
en andel ufagleerte medarbejdere ger det vanskeligt at udvikle og fastholde et solidt og
udviklingsorienteret fagligt miljg, som er afggrende for at kunne levere hgijt specialiserede
indsatser i forhold til borgernes komplekse problemstillinger.

Problemstillingen kommer bl.a. til udtryk i nogle af de VISO-forlgb, som har veeret iveerksat pa
Kofoedsminde igennem arene, og hvor VISO har erfaret, at nogle af de ufaglaerte medarbejdere
pa Kofoedsminde mangler basal psedagogisk faglig viden om savel malgruppen som de
kombinationsproblematikker, som er forventelige for borgere anbragt pa Kofoedsminde. Det kan
betyde, at de udredningsresultater, som VISO leverer, ikke i tilstraekkeligt omfang bliver anvendt
og operationaliseret i praksis.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at Kofoedsminde vedvarende vil have udfordringer med at
opbygge og implementere viden, da udbuddet af fagleert arbejdskraft pa Lolland, ifalge
Kofoedsminde selv, er begreenset inden for en reekke social- og sundhedsmaessige
uddannelsesomrader®. Problemstillingen skaerpes ogsa af, at Kofoedsminde over tid opretter
flere pladser for at kunne imgdekomme behovet.

Den kriminalpraventive rehabiliterende indsats

Af den opdaterede status fremgar det, at Kofoedsmindes hovedfokus i den kriminalpraeventive
indsats er via det peedagogiske arbejde at statte den anbragte borger og forebygge ny
kriminalitet. Det beskrives ogsa, at fornyet kriminalitet under ophold pa Kofoedsminde (vold,
trusler, hashsalg m.m.) sgges begreenset og altid politianmeldes, ligesom Kofoedsminde aktivt
arbejder for at skabe en fremtid uden kriminalitet for borgerne.

Herudover beskrives, at Kofoedsminde arbejder med at motivere, stgtte og hjaelpe borgerne til
en tilveerelse uden kriminalitet, nA&r dommen opheeves, og at udgang i den henseende spiller en

2 Domstype 1 eller 2. Borgere med domstype 2 skal placeres pa en "aben” afdeling — enten pa
Kofoedsminde eller et andet botilbud. Borgeren kan farst derefter overfgres til en sikret afdeling, safremt
der foreligger begrundet mistanke om, at borgeren vil bega ny kriminalitet inden for dommens afggrelse.
Afggrelsen om overflytning treeffes af borgerens handlekommune pa baggrund af dialog med ledelsen pa
det botilbud, hvor borgeren bor.

3 Domfeeldte udviklingsheemmede — Data og fortzellinger (2018). Psykiatri og Social. Region Midtjylland
4 Handbog om sigtede og domfeaeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpreeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen

15 Central udmelding for borgere med udviklingshsemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling (2019). Socialstyrelsen

16 Det fremgar af Kofoedsmindes spargeskema besvaret i forbindelse med afrapporteringerne pa den
centrale udmelding i 2020
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stor rolle. Det beskrives, at Kofoedsminde er i taet dialog og samarbejde med Statsadvokaten,
der har medvirket til, at flere beboere kan afprgves med udgange under Statsadvokatens
kompetence — men fortsat med et hgjt sikkerhedsniveau. Dette er ifglge den opdaterede status
centralt, da udgange er et vigtigt skridt i forhold til 22ndring af domstype, saledes at dom til
anbringelse pa sikret institution ikke opretholdes i leengere tid og i videre omfang end
ngdvendigt.

Samtidigt beskrives i den opdaterede status, at den socialpadagogiske indsats med et
kriminalitetspreeventivt sigte understgttes af, at Kofoedsminde har mulighed for at ansgge om
finansiering af ekstra bemanding. Ansggning om tilleegsydelse er ifglge den opdaterede status
et vigtigt element i den socialpaedagogiske og kriminalpraeventive indsats, da medarbejderne og
afdelingens ledelse har mulighed for at aendre tilrettelaeggelse af arbejdet omkring borgeren.
For disse borgere er det en vigtig del af den kriminalpraeventive indsats, at borgerne ikke
skaermes, men fortsat er en del af faellesskabet pa afdelingen, hvilket muligggres via ekstra
personale.

Kofoedsminde rummer dog ogsa borgere, hvor muligheden for et skaermet tilbud (sezerlig sikret
plads) forebygger, at ny alvorlig kriminalitet gentager sig. Her ses den kriminalpreeventive
indsats, ifalge den opdaterede status, ved, at borgerne placeres i meget definerede og faste
rammer i et enkeltmandstilbud.

Slutteligt beskriver den opdaterede status, at Kofoedsminde i en lang arreekke har arbejdet pa
at skabe en feelles socialpaedagogisk praksis kaldet Faelles Praksis, som bygger pa alt fra et
feelles veerdigrundlag over primeere faglige tilgange pa stedet til konkrete metoder og redskaber
i indsatsen. Den opdaterede status beskriver, at Feelles Praksis siden 2019 systematisk er
blevet fulgt og evalueret af en gruppe forskere fra DEFACTUM i samarbejde med psykolog
Trine Uhrskov, der har gennemfart en raekke interviews med beboerne pa Kofoedsminde med
brug af en visuel interviewguide. Evalueringen konkluderer bl.a., at potentialet i Feelles Praksis
er blevet underbygget, og at visse komponenter i Faelles Praksis er kommet langt i
evalueringsperioden'”.

| seneste tilsynsrapport konstaterer Socialtilsyn Ost, at Feelles Praksis 2.0 generelt vurderes
positivt af medarbejderne ift. arbejdet med borgerne, og Socialtilsyn st vurderer fortsat, at
Feelles Praksis 2.0 er en velegnet faglig tilgang med konkrete psedagogiske metoder og
veerktajer, der er relevante og meningsfulde for malgruppen og for de borgere, der er pa
Kofoedsminde. Det beskrives desuden i tilsynsrapporten, at Faelles Praksis 2.0 snart er
introduceret pa alle Kofoedsmindes afdelinger. Introduktionen er farste fase, hvorefter der fglger
en periode med implementering og forankring samt opfelgning pa, hvordan den enkelte afdeling
har arbejdet med modellen.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats pa
Kofoedsminde foretages med udgangspunkt i den beskrivelse, som fremgar af Handbog om
sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshaemning'®. Heri er det beskrevet, at formalet med
den kriminalpraeventive sociale indsats er at stette den anbragte borger, bade pa det generelle
plan og specifikt i forhold til at forebygge ny kriminalitet, séledes at dommen ikke opretholdes i
lzengere tid og i videre omfang end nagdvendigt'®. Et andet vaesentligt formal med den

17 Feelles Praksis pa Kofoedsminde (2022). DEFACTUM

8 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpraeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen

19 Ombudsmandens temarapport fra 2020 om Dgmte personer med udviklingshandicap beskriver ogsa, at
det kan have betydning for, hvor lazenge en foranstaltningsdom ber opretholdes, om der er risiko for, at den
demte begar yderligere kriminalitet. Det kan saledes have betydning for varigheden af
foranstaltningsdommen, om der er iveerksat en socialpsedagogisk indsats med fokus pa at opna
feerdigheder, sa den demte kan undga at bega ny kriminalitet, og om resultatet af denne indsats er
dokumenteret
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kriminalpraeventive sociale indsats er at stgtte borgeren i at kunne leve et liv uden kriminalitet,
nar dommen ophaeves.

Ifglge handbogen er den socialpsedagogiske indsats en integreret del af den kriminalpraeventive
indsats. Herudover beskrives, at der som regel vil veere behov for at ivaerksaette specifikke og
malrettede indsatser for at forebygge, at den anbragte begar ny kriminalitet. Den samlede
kriminalpraeventive rehabiliterende indsats forudsaetter derved, at medarbejderne har de rette
specialiserede kompetencer, herunder en bred teoretisk og metodisk indsigt med viden omkring
borgernes komplekse, sammensatte og specifikke problemstillinger, der kan vanskeliggare
savel vurderingen af det konkrete behov for en kriminalpraeventiv indsats som planleegningen
og udfgrelsen af den.

Pa Kofoedsminde ses et fokus pa at fa skabt en feelles socialpsedagogisk praksis, som bedst
muligt udvikler beboerens evne til at mestre bade affekt og sit liv¥%. Social- og Boligstyrelsen
vurderer dog, at selvom intentionen om at implementere det sakaldte projekt Feelles Praksis er
et skridt i den rigtige retning, sa er mulighederne for at indfri potentialet i det nye faglige stasted
udfordret af de grundlaeggende problemer med at rekruttere uddannet personale og nedbringe
vikarforbruget.

| DEFACTUMSs evaluering af Feelles Praksis beskrives bl.a., at én af forudsaetningerne for at
kunne lykkes med implementering og fastholdelse af indsatsen er, at der rundt omkring i
organisationen findes viden om bade socialpaedagogiske metoder og malgrupper. Social- og
Boligstyrelsen vurderer, at andelen af ufagleerte medarbejdere pa Kofoedsminde indikerer, at
denne forudseetning for implementering ikke er til stede pa nuvaerende tidspunkt, ligesom
styrelsen vurderer, at det hgje forbrug af eksterne vikarer udger en udfordring, i forhold til at
medarbejderne pa afdelingerne skal fungere som “drivere” af den faglige udvikling — en
udvikling, som eksterne vikarer kan have vanskeligt ved at bidrage til og kvalificere, da de ikke
pa samme made som de faste medarbejdere kender borgerne og de faglige tilgange, rutiner,
procedurer mv.

Pa baggrund af DEFACTUMSs evaluering konstateres det, at selvom visse af komponenterne i
Feelles Praksis er kommet langt i evalueringsperioden, herunder seerligt
beboerudviklingssamtalerne, sa er de forventede generelle organisatoriske effekter dog ikke
indtruffet. Det indbefatter fx en forventet gget medarbejdertrivsel samt et faldende sygefravaer
og forbrug af vikartimer, ligesom der heller ikke kan pavises en nedadgaende tendens for de
BVC-vurderinger?!, hvor beboere er vurderet i hgj risiko for at udgve vold.

Herudover vurderer Social- og Boligstyrelsen, at Kofoedsmindes hgje andel af eksterne vikarer
sammenholdt med den hgje andel af ufagleerte medarbejdere samlet set kan vanskeliggare
arbejdet med den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats. Dette bl.a., fordi det kraever
grundlaeggende paedagogisk viden at kunne laese og forsta de beskrivelser, der foreligger af
borgerne, og fa det omformuleret til en malrettet paedagogisk indsats, som indbefatter vurdering
af og stillingtagen til, hvor meget og hvordan en borger forstar og kan indga i arbejdet sammen
med personale omkring faren for recidiv.

Social- og Boligstyrelsen vurderer pa den baggrund, at presset pa Kofoedsminde bar aflastes,
sa det bliver muligt for Kofoedsminde at arbejde kompetent med den kriminalpraeventive
rehabiliterende indsats, som kan have betydning for, hvorvidt nogle borgere har ophold pa
Kofoedsminde i lzengere tid end ngdvendigt.

20 Feelles Praksis 2.0 (2019). Kofoedsminde
21 BVC star for Brgset Violence Checklist, som er et redskab, der anvendes til risikovurderinger

Side 12 af 16



Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Samlet vurdering

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at der er behov for at sikre forsyningen og den faglige
baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af yderligere
et tilbud/afdeling med sikrede pladser.

Det er styrelsens vurdering, at den geografiske placering af et yderligere tilbud/afdeling bar
veere i Vestdanmark, bl.a. for at sikre et naerhedsprincip, som i hgjere grad kan understgtte de
vestdanske borgeres mulighed for at bevare kontakten til deres netveerk, samt for at understgtte
de vestdanske kommunernes personrettede tilsynspligt, deltagelse i handleplansmgder, besgg
ud over handleplansmgader o.l.

Social- og Boligstyrelsens vurderer, at oprettelsen af et yderligere tilbud/afdeling til malgruppen
vil kunne imgdega den centrale udmeldings beskrevne udfordringer. Et yderligere tilbud/afdeling
vil saledes kunne aflaste presset pa Kofoedsminde og give bedre vilkar for at rekruttere et
tilstreekkeligt antal faglaerte medarbejdere — og i forlaengelse deraf reducere brugen af eksterne
vikarer, sa borgerne i malgruppen kan fa en hgjt specialiseret indsats, som modsvarer deres
behov. Et mindre antal borgere vil desuden mindske belastningen pa de fysiske rammer,
ligesom et ekstra tilbud/afdeling vil kunne medvirke til vidensdeling og -udvikling af kvalificerede
indsatser og tilgange til malgruppen mellem de to sikrede tilbud, sa der kan sikres et fagligt
solidt og udviklingsorienteret miljg omkring den specifikke malgruppe.

Social- og Boligstyrelsen har i vurderingen lagt veegt pa Kofoedsmindes stigende og
vedvarende hgje vikarforbrug samt en hgj andel af ufagleerte medarbejdere, som har betydning
for de faglige rammer og muligheden for at arbejde kompetent med den kriminalpraeventive og
rehabiliterende indsats.

Der er i vurderingen ogsa lagt vaegt pa, at behovet for sikrede pladser er vokset over tid, og at
der siden udsendelsen af den centrale udmelding i 2019 ikke er sket forbedringer, som
betrygger Social- og Boligstyrelsen i, at Kofoedsminde fortsat alene er i stand til at
imgdekomme behovet pa landsplan og samtidig udvikle og opretholde den hgje
specialisering/de hgijt specialiserede kompetencer, der er behov for i indsatsen til malgruppen.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker afslutningsvis, at nogle kommuner i afrapporteringerne pa
den centrale udmelding har preesenteret etableringen af et yderligere tilbud i Vestdanmark som
et lgsningsforslag pa de beskrevne problemstillinger. Herudover viser afrapporteringerne pa
den centrale udmelding, at der er et betydeligt behov for sikrede pladser til borgere med
udviklingsheemning og dom blandt kommunerne i de vestdanske regioner. Det er Social- og
Boligstyrelsens vurdering, at fordelingen ikke vil have sendret sig vaesentligt i perioden fra 2019
og frem til i dag, idet borgerne har ophold pa Kofoedsminde i en laengere arraekke?2.

22 |fglge den opdaterede status har borgere med udviklingshaemning og domstype 1 en gennemsnitlig
opholdsleengde pa 8,2 ar, mens borgere med udviklingsheemning og domstype 2 har en gennemsnitlig
opholdsleengde pa 6 ar.
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