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Indledning

| budgettet for 2026 er der reserveret anlaegsmidler til renovering af Voldbyhus med henblik pa
at etablere skaermede botilbudspladser. Det fremgar af budgetaftalen, at der i 2025 - forud for
en eventuel ivaerksaettelse af projektet - ”skal foretages en afdaekning af, om der vil vaere
rentabilitet og kvalitet i tilbuddet”, samt at ”anvendelse af det afsatte anlaegsbelab

forudsaetter, at tilbuddet er rentabelt”.

Ved gennemgang af bygningen er konstateret, at det i forste omgang vil vaere muligt at etablere

seks skaermede pladser i Voldbyhus.
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Forvaltningen har pa den baggrund beregnet de forventede driftsudgifter ved etablering af seks
skaermede botilbudspladser i Voldbyhus. | beregningerne er det forudsat, at tilbuddet bemandes
og tilrettelaegges med den ngdvendige faglige kvalitet, sa borgernes behov for sarlig stotte

ima@dekommes pa forsvarlig vis.

Dette notat redegar for de gkonomiske beregninger og indeholder en vurdering af, hvorvidt et

skarmet botilbud i Voldbyhus vil vaere bade skonomisk og fagligt baredygtigt.

e Indledningsvis gives en kort beskrivelse af baggrunden for og formalet med etableringen
af det skeermede botilbud.

e Herefter falger en gennemgang af de gkonomiske forudsatninger og beregninger.

e Afslutningsvis er der udarbejdet en vurdering af, om tilbuddet samlet set vurderes at

vaere gkonomisk og fagligt baeredygtigt.

Baggrund

Norddjurs Kommune oplever en stigende tilgang af borgere med meget komplekse stettebehov,
som har behov for et tilbud med mere skaermede boliger. Malgruppen omfatter voksne borgere
med udviklingshandicap, multiple diagnoser og gennemgribende udviklingsforstyrrelser, herunder

ofte udadreagerende adfaerd.

Borgerne har typisk behov for hgjt specialiseret statte og omfattende skaermning, hvilket gar
dem vanskelige at rumme i kommunens eksisterende botilbud. Det skyldes dels, at deres adfaerd
kan vaere udfordrende for andre beboere, og dels at de selv kan blive belastede af at bo taet

sammen med andre.

Der findes aktuelt ikke et botilbud i Norddjurs Kommune, som kan imgdekomme behovene hos
denne malgruppe. Det er samtidig forbundet med betydelige udfordringer at finde egnede tilbud
uden for kommunen, da eksterne tilbud enten ikke har kapacitet til at rumme borgerne eller er
meget dyre. Der ses ogsa en tendens til, at eksterne tilbud i stigende grad opsiger kontrakter,

hvilket medfgrer gentagne flytninger og gget ustabilitet for borgerne.

Det er af ministeren overfor kommunerne blevet indskaerpet, at der er en kommunal
forsyningsforpligtigelse, som betyder, at kommunen er forpligtet til at finde eller etablere

egnede tilbud til malgruppen.
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Pa den baggrund vurderes oprettelsen af et skarmet og specialiseret tilbud i Voldbyhus at vaere
en ngdvendig indsats for at sikre tilstraekkelig kapacitet, kvalitet og gkonomisk ansvarlighed i

den fremtidige opgavelgsning.

Etableringen af et skarmet § 108-tilbud ligger i trad med Norddjurs Kommunes falles,
langsigtede strategi pa Socialomradet. Strategien har saerligt fokus pa udviklingen af starke
faglige miljger, etablering af mere fleksible og individuelt tilpassede statteformer samt en

lebende justering af tilbudsviften, sa den matcher behovet for tilbud.

Etableringen af tilbuddet har ogsa sammenhaeng til kommunens arbejde med Kloge
kvadratmeter, idet det indebaerer, at en kommunal bygning, som aktuelt star tom, bringes i

anvendelse.

Formal med tilbuddet

Formalet med etableringen af det skaermede botilbud i Voldbyhus er:

1. At skabe trygge og stabile rammer for borgerne. Det galder bade for borgerne i
malgruppen for det skaermede tilbud, men ogsa borgerne i kommunens gvrige botilbud

2. At forebygge konflikter, uro og belastningsreaktioner gennem fysiske rammer med
begraenset adgang til faellesarealer og mulighed for afskaermning - dette bade af hensyn til
borgernes trivsel og medarbejdernes arbejdsmiljo

3. At muliggere individuel stotte og udvikling i et roligt og struktureret miljo, hvor indsatsen
kan tilpasses den enkelte borgers behov

4. At understeatte afklaring og overgang til mere abne boformer, nar borgerens tilstand
tillader det

5. At etablere et staerkt og fagligt specialiseret miljo og driftsoptimere indsatsen for borgere
med saerligt hgje stottebehov (saerligt dyre enkeltsager). Nuvaerende praksis indebaerer ofte
omkostningstung 1:1-stgtte. Ved at samle ressourcerne og indsatsen i et specialiseret tilbud,
hvor fysiske rammer og faglige metoder er malrettet malgruppen, kan der skabes bedre
forudsaetninger for en mere effektiv og baeredygtig drift - herunder mulighed for at reducere
bemandingsbehovet uden at ga pa kompromis med kvaliteten i indsatsen

6. At flere borgere med specialiserede behov kan varetages i egen kommune. Det giver
mulighed for, at borgeren kan blive taet pa sit netvaerk og narmiljg. Derudover er det med
til at sikre, at Norddjurs Kommune kan leve op til det skaerpede krav om at tilvejebringe den
ngdvendige kapacitet, da det ofte er vanskeligt at finde tilbud til malgruppen. Den hgje

efterspargsel pa § 108-pladser pa landsplan betyder desuden, at Norddjurs Kommune vil have
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gode muligheder for at udbyde pladser til andre kommuner, hvis der opstar ledig kapacitet.

Dette kan bidrage til en mere baeredygtig drift af tilbuddet.
Tilbuddet skal kunne rumme borgere, som:

i fremtiden overgar fra barneomradet til voksenomradet
i dag er i enkeltmandsprojekter eller vanskeligt rummes i Norddjurs Kommunes
eksisterende botilbud samt

borgere, som i dag bor i botilbud i andre kommuner eller region.

Der er udarbejdet en oversigt over borgere, som enten allerede vurderes at vaere - eller inden
for en naer fremtid forventes at komme - i malgruppen for et skaermet botilbud i Voldbyhus. De

gkonomiske beregninger og scenarier nedenfor er baseret pa denne vurdering.

Det vurderes som sandsynligt, at der kan ske flytning af disse borgere til det nye tilbud. Det skal
dog understreges, at det ikke kan garanteres, at alle borgere vil tage imod tilbuddet. Der er
derfor en vis usikkerhed forbundet med, hvor hurtigt pladserne i tilbuddet kan blive fyldt op.
Denne usikkerhed indgar i de skonomiske beregninger nedenfor. For at tage hgjde for

usikkerheden, er der udarbejdet flere scenarieberegninger

Godkendelser og potentiale for udvidelse af tilbuddet

Oprettelsen af det nye botilbud i Voldbyhus forudsaetter en godkendelse fra Socialtilsynet. Det
bemaerkes, at godkendelsesprocessen kan vaere laengere ved etablering af nye tilbud, hvilket kan
fa betydning for tidshorisonten for etablering af tilbuddet. Godkendelsesproceduren og de
efterfalgende tilsyn fra Socialtilsyn Midt sikrer, at tilbuddet lever op til de samme kvalitetskrav

og faglige standarder, som gaelder for tilsvarende tilbud.

For at sikre starst mulig fleksibilitet s@ges pladserne godkendt til bade servicelovens § 107 og §

108, hvilket muligger bade midlertidige og laangerevarende ophold.

Der ansgges i farste omgang om etablering af 6 pladser. Pa laengere sigt vurderes det, at
tilbuddet kan udvides med yderligere 4 pladser, sa den samlede kapacitet bliver op til 10
pladser. Denne fleksibilitet gar det muligt lebende at tilpasse tilbuddet i takt med udviklingen i
malgruppen og behovet i kommunen. En udvidelse vil desuden kunne styrke tilbuddets

rentabilitet gennem stordriftsfordele.
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Det skal bemaerkes, at en udvidelse af tilbuddet vil kraeve renovering af bygningen ud over det,
der er beskrevet i det tidligere fremsendte anlaegsforslag, og som danner grundlag for de

anlaegsmidler, der aktuelt er afsat i budgettet.

Beregning af driftsomkostninger

Med henblik pa vurdering af, om tilbuddet vil vaere gkonomisk baeredygtigt, er der foretaget en
beregning af de forventede udgifter ved et nyt tilbud i Voldbyhus, set i forhold til hvad
malgruppen ville koste, hvis borgerne skal vare i deres nuvaerende eller forventede fremtidige
tilbud.

Forudsaetninger

| beregningerne er det forudsat, at tilbuddet bemandes tilstraekkeligt og tilrettelaegges med den
ngdvendige faglige kvalitet, sa borgernes behov for saerlig statte kan imgdekommes pa forsvarlig

vis.
Falgende forudsaetninger danner grundlag for beregningerne:

Borgerne har et stattebehov svarende til en takst 8 eller takst 8 plus saertakst jf. den nye
ressourcetildelingsmodel pa Socialomradet

Tilbuddet organiseres med en selvstandig afdelingsleder under Omrade @rum, som i
forvejen driver kommunens § 108-tilbud til borgere med dom.

Tilbuddet starter op med indretning til 6 pladser

Der er forventet opstart med de farste borgerindflytninger pr. 1. september 2026
Indflytning af borgere sker gradvist i perioden fra 1. september 2026 til medio 2027.
Der er ikke indregnet behov for ekstra midler til indvendig indretning i forbindelse med
opstart, idet det forventes, at de reserverede anlagsmidler i budgettet raekker

Det er forudsat, at al kost fremstilles og leveres fra kekkenet i @rum. Der er derfor kun
indregnet minimale udgifter til kekkenhold pa Voldbyhus (fedevarer, kekkenredskaber
mv.).

Borgerne betaler selv for kost via kostpakker.

De nuvarende udgifter, herunder vurdering af bemandingsbehov, baserer sig pa
dagnskemavurderinger, som er udarbejdet pr. september 2025 for borgere i Norddjurs-tilbud.

Borgernes stattebehov kan muligvis aendre sig i forbindelse med flytningen til Voldbyhus.

Side 5 af 8



z el

e \ﬁ}norddjurs

kommune

@konomiske beregninger

De nedenstaende beregninger er udarbejdet under forudsaetning af, at de seks borgere, som
kommunen vurderer, er i malgruppen for tilbuddet (takst 8), flytter ind. Dette kaldes i det

folgende scenarie 1.

Det er forvaltningens vurdering, at scenarie 1 er et sandsynligt scenarie, men det er samtidig
forbundet med en vis usikkerhed. For at belyse den gkonomiske usikkerhed er der derfor
foretaget en raekke scenarieberegninger, som skal sandsynliggere de mulige variationer i

gkonomien.

Der vil i en opstartsfase vaere udgifter bade pa Voldbyhus og i de eksisterende tilbud til borgerne
indtil borgerne kan flytte ind pa Voldbyhus. Voldbyhus vil have et budget, som er bygget op af et
basisbudget pa 4,29 mio. kr. til faste udgifter, som vil vaere til stede, uanset antallet af besatte
pladser, og et budget som varierer i forbindelse med det udmalte stattebehov pr. borger ud fra
den nye ressourcetildelingsmodel. Nedenstaende tabel viser udgiften for omradet i

indkaringsfasen indtil Voldbyhus er i fuld drift.

Tabel 1: 2026 2027 2028

Nuvaerende tilbud 12,248. mio. kr. 1,824 mio. kr. 0
Voldbyhus 3,387 mio. kr. 14,973 mio. kr. 16,351 mio. kr.
Samlet udgift for omradet 15,636 mio. kr.| 16,798. mio. kr.| 16,351 mio. kr.

Nedenstaende tabel 2, viser udgiftsniveauet for borgerne i de nuvaerende tilbud sammenlignet
med det nye tilbud pa Voldbyhus. Der vil vaere omkostninger i forbindelse med opstart af
tilbuddet. Der vil skulle ansaettes en afdelingsleder og enkelte fagpersonaler, til at ggre
tilbuddet klar, til de farste borgere ankommer 1/9-2026. Hvis godkendelsen af tilbuddet bliver
forsinket hos Socialtilsyn Midt, efter ansaettelse af afdelingsleder og medarbejdere til opstart,
vil det medfgre en manedlig udgift pa 0,207 mio. kr. til dette personale. Der vil ydermere vaere
en udgift til genhusning af nuvaerende beboer pa Voldbyhus pa 0,150 mio. kr., som indregnes i
opstartsudgifterne Det er anslaet, at opstartsudgiften i 2026 vil vaere pa 0,531 mio. kr., som

finansieres via overfarte midler fra 2025 pa Myndighed.

Nar tilbuddet i 2028 er i fuld drift og forudsat fuld belaegning, sa vil det arligt give et

mindreforbrug pa i alt 1,277 mio. kr.
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Tabel 2: 2026 2027 | 2028 og overslagsar
Forventede udgifter, 15,063 mio. kr. 17,628 mio. kr. 17,628 mio. kr.
hvis borgerne

forbliver i nuvaerende

tilbud

Udgift ved nyt tilbud

- Voldbyhus 15,636 mio. kr. 16,798 mio. kr. 16,351 mio. kr.
Difference - 0,573 mio. kr. 0,830 mio. kr. 1,277 mio. kr.

Det bemaerkes, at der ikke er garanti for, at alle borgere vil tage imod tilbuddet. Der er derfor
en vis usikkerhed forbundet med, hvor hurtigt pladserne i tilbuddet kan blive fyldt op.
Da ingen af de omhandlede borgere selv er i stand til at give samtykke til en flytning, skal en

eventuel flytning desuden godkendes gennem Familieretshuset.

Der er foretaget beregninger pa forskellige skonomiske udfald for omradet, hvis ikke tilbuddet
skulle blive fyldt op med 6 borgere. Scenarierne er beregnet ud fra tal for 2028 og frem og
inkluderer blandt andet, hvis ikke borgere i nuvaerende eksterne tilbud flytter pa Voldbyhus og

der derfor er ledig kapacitet, som kan salges til andre kommuner.

Udfaldsrummet bevaeger sig i et spaend fra et arligt mindreforbrug pa ca. 1,2 mio. kr. til en arlig
ekstra udgift pa 0,9 mio. kr. Dette spaend er sat i forhold den arlige forventede udgift pa

omradet, hvis borgerne forbliver i de nuvaerende tilbud.

Det vurderes, at der er efterspgrgsel efter pladser af denne type hos andre kommuner og det
vurderes at Norddjurs kommune vil kunne salge pladserne, hvis der ikke er borgere internt i

kommunen, som har behov for dette tilbud.

Finansiering af Voldbyhus

Ved etablering et botilbud med 6 skaermede pladser pa Voldbyhus, skal der findes finansiering til
tilbuddets basisbudget. Forvaltningen peger pa, at basisbudgettet finansieres af
myndighedsbudgettet, da det antages, at myndighed alternativt primeaert ville skulle kgbe

pladser i andre tilbud udenfor Norddjurs Kommune.

Basisbudgettet bestar blandt andet af poster til materialer og aktiviteter, tilsynsudgifter,
bygningsvedligehold, el, vand, varme og forsikringer. Derudover skal der afsaettes budget til den

del af personalet, som jf. den nye ressourcetildelingsmodel for botilbud og bofaellesskaber i
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Norddjurs Kommune, hgrer til i basisbudgettet. Det vil sige lgnbudget til gverste ledelse,
administrativ medarbejder, § 83-ydelser, nattevagt, SUL-ydelser samt sundhedsfaglig

koordinator.

Basisbudgettet for Voldbyhus vil vaere pa 4,29 mio. kr. for de 6 pladser. Det vil svare til et
basisbudget pa 0,715 mio. pr. ar pr. plads. En tom plads vil saledes have en arlig omkostning pa
0,715 mio. kr. Basisbudgettet for Voldbyhus vil ved 3 pladser vaere pa 3,204 mio. kr., da der ved
3 pladser antages at vaere behov for én nattevagt. Ved 4 pladser og op vil der vaere behov for 2
nattevagter. Hvis ikke pladserne pa Voldbyhus bliver besat, vil der derfor vaere en rullende

manedlig udgift pa 0,315 mio. kr., hvis tilbuddet star helt tomt.

Det variable budget til Voldbyhus falger de aktuelle indskrivninger af borgere i tilbuddet og
borgernes udmalte stattebehov jf. den nye ressourcetildelingsmodel for botilbud og

bofaellesskaber i Norddjurs Kommune.

Finansieringen af tilbuddets basisbudget finansieres via myndigheds budget, som dermed ogsa
kommer til at baere underskuddet i indkgringsfasen og den gkonomiske risiko, hvis tilbuddet ikke

fyldes op.

Samlet vurdering

Samlet set vurderes etableringen af et skaermet botilbud i Voldbyhus at vaere en baeredygtig
lesning, som samtidig vil sikre en fagligt kvalificeret indsats til borgere med komplekse

stgttebehov - en malgruppe, som Norddjurs Kommune i dag ikke har et egnet tilbud til.
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