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I denne sag behandles regnskabet for 2020 for Norddjurs Kommune.

Aftabel 1 fremgér hvilke af de skonomiske mélsatninger fra Norddjurs Kommunes ekonomiske

politik, som er blevet opfyldt i 2019. Gren betyder, at mélsatningen blev opfyldt. Gul betyder, at

malsatningen neasten blev opfyldt. Red betyder, at mélsatningen ikke blev opfyldt.

Stort set alle Norddjurs Kommunes gkonomiske mélsatninger er opfyldt. Den eneste malsatning

der ikke helt er opfyldt er mélet om nettoanlegsudgifter pA minimum 75 mio. kr.

Milszetning jeevnfer den

okonomiske politik*

Resultat i regnskab 2020

Budget 2020

Strukturel balance (indtegter

Strukturelt overskud pa 116

Strukturelt balance (0 kr.)

kr.

deekker driftsudgifter, anleg og mio. kr.

afdrag pd lan)

Gennemsnitlig kassebeholdning Gennemsnitlig Gennemsnitlig

pa minimum 150 mio. kr. kassebeholdning pé 327 mio. | kassebeholdning pa

159-219 mio. kr.

Servicerammen skal overholdes

Servicerammen er overholdt
(mindreforbrug pa 33 mio.

kr.)

Servicerammen er

overholdt

Nettoanlaegsudgifter pd minimum
75 mio. kr.
Note 1.

38,8 mio. kr. netto
e 79,4 mio. kr. udgifter
e 40,6 mio. kr. indtegter

66,7 mio. kr. netto
e 79,6 mio. kr. udgifter
e 12,9 mio. kr.

indtaegter

Gealdsprocenten skal nedbringes

Geldsprocenten falder fra 27
% til 21 %

Gealdsprocenten falder fra

27 % til 21 %
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Afvikling af minimum 10 mio. kr. ® Gelden nedbringes med 89 | Geelden nedbringes med
af langfristet geeld eksklusiv mio. kr. 83 mio. kr.
eldreboliglén

*Malsetninger jf. gkonomisk politik vedtaget i januar 2020.

Note til tabel 1: I forhold til budgetaftalen er der atholdt de anlaegsudgifter, der var aftalt, samtidig
med, at der har vaeret ekstra anlegsindtegter primaert pga. salg af sommerhusgrunde pa Klitten og 1
en storre boligparcel i Abyen i Grenaa. Nettoanlegsudgifter gores op som anlegsindtegter og
anlaegsudgifter samlet set. Mélsatningen om et nettoanlaegsprogram pa minimum 75 mio. kr. er et
langsigtet mal over en arraekke, og pa grund af den gkonomiske situation var der budgetlagt lidt

under 75 mio. kr. 1 2020.

Regnskabséret 2020 har veret et helt sarligt ar pa grund af COVID-19. Nedlukning og gendbning
har kraevet en hej grad af fleksibilitet og omstilling 1 organisationen, da det har vearet en stor og

kraevende opgave, som har krevet en ekstraordiner indsats.

Samtidig har situationen omkring COVID-19 medfort, at der i labet af &ret har varet en betydelig
starre gkonomisk usikkerhed. Det skyldes stigende udgifter til borgere pé forsergelse, COVID-19
relaterede udgifter til vikarer, vernemidler mv. Men samtidig har der ogsa veret en reekke udgifter,
der ikke er atholdt pga. nedlukningen. Her kan blandt andet nevnes faerre udgifter til kersel,

vakancer, uddannelse, forbrugsudgifter mv.

@konomien har derfor ogsa veret fulgt taet 1 2020, og der har veret stor fokus pa at overholde de
okonomiske malsatninger i den skonomiske politik. I forbindelse med budgetopfelgningerne i
efterdret blev der saledes protokolleret en opfordring til at udvise tilbageholdenhed i det generelle
forbrug af hensyn til budgetoverholdelse, da indmeldingerne i opfelgningen for august viste, at

servicerammen ville blive overskredet.

Regnskabsresultatet for 2020 er bedre end den seneste politisk behandlede budgetopfelgning for
oktober viste. P4 anlaeg er udgifterne i regnskabet séledes ca. 10 mio. kr. lavere end forventet, og pa
driften er udgifterne ca. 30 mio. kr. lavere 1 forhold til seneste budgetopfelgning. Der er fokus pa i
budgetopfelgningerne, at indmeldingerne er sa pracise som muligt, men der har varet

udgiftsomrader, hvor det kan vere svert at forudse udgifterne i de sidste méneder. Et eksempel er
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vintervedligehold, hvor der i 2020 er et mindreforbrug pa 4 mio. kr. pa grund af mildt vejr i
november og december. Samtidig har situationen vedr. COVID-19 medfert, at der har varet en
lavere aktivitet pa en lang rekke omrdder. Endelig er alle aftaleholderne meget opmarksomme pa
at overholde deres budget, og har en vis grad af forsigtighed og konservatisme. Sammenholdt med,
at der ogsé er opfordret til tilbageholdenhed, har det ogsd varet medvirkende til et lavere forbrug.
Pa anlaeg er det forskydninger og forsinkelser pa en lang raekke anlaeg, der er forklaringen pa

forskellen pa 10 mio. kr. til seneste budgetopfelgning.

Regnskabet viser ogsa, at servicerammen er overholdt, udgifterne ligger knap 2% (svarende til 33
mio. kr.) under ud af et samlet budget pa knap 1,8 mia. kr. Det svarer til billedet pa landsplan. KL
oplyser 1 deres forste prognose, at pa landsplan ligger kommunerne ca. 1 % under servicerammen

samlet set.

Partierne har i lebet af 2020 forhandlet og indgéet seks tillegsaftaler til budgettet, hvoraf de fire
aftaler vedrerer covid-19 initiativer og de to evrige aftaler vedrerer skoleomradet. I forhold til
covid-19 initiativer opfordrede regeringen 1 foraret 2020 kommunerne til at fremrykke og
igangseatte yderligere anlag for at understette erhvervslivet og lempede i den forbindelse pa
anlegsrammen i 2020. Partierne er i aftalerne blevet enige om at have anlegsbudgettet med knap
19 mio. kr. 1 form af igangsetning og fremrykning af ekstra anlaeg. Heraf er der ca. 15 mio. kr.

blevet gennemfort 1 2020 og resten laves 1 2021. De ekstra anlag er finansieret af kassen.

Servicerammen pa driften blev ikke lempet 1 2020 pa tilsvarende vis som anlaegsrammen. Men det
valg at der var afsat puljer 1 budgettet til vaern om servicerammen og ny kurs har gjort det muligt
ogsé at understoatte pa driften 1 forhold til covid-19 initiativer og i forhold til ekstra midler til

skoleomrédet, hvor eksempelvis Seren Kanne Skolen 1 2020 fik 2 mio. kr. fra ny kurs puljen.

Hovedtallene i regnskabet for 2020 er opsummeret i tabel 2, og som det fremgéar af tabel 2, viser
regnskabsresultatet for 2020, at budgettet er overholdt pa bade driften og anlaegsudgifter, men at der
er et strukturelt overskud pa ca. 116 mio. kr. Arsagen er primart ekstra indtegter i
midtvejsreguleringen og ekstra anlegsindtegter primaert fra salg af sommerhusgrunde og grund i

Abyen.
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Tabel 2: Regnskabsopgerelse for Norddjurs Kommune 2020
Regnskabsopgerelse Opr. Korr. Regnskab | Afvigelse
(1 mio. kr.) budget | budget 2020 til
2020* 2020 opr. budget
Indtaegter 1 alt -2.647,1 | -2.727.9 -2.728,8 -81,7
Driftsudgifter i alt 2.469,5 2.598.8 2.465,2 -4,3
Renter 8,3 6,1 5,4 -2,9
Ordingere driftsresultat -169,3 -123,0 -258.,2 -88.,9
Anlaegsudgifter 79,6 114,8 79,4 -0,2
Anlaegsindtegter -12,9 -45.6 -40,6 -27.8
Resultat af det skattefinansierede -102,6 -53,7 -219.4 -116,9
omrade
Afdrag pa lan** 102,7 103,2 103,1 0,4
Strukturel balance 0,1 49,5 -116,4 -116,5
Finansforskydninger 5,4 8,4 -27,7 -33,1
Optagne ldn 0,0 -2,1 -2,1 -2,1
Finansieret af/henlagt til 5.5 55,8 -146,2 -151,7
kassebeholdningen

+ = udgifter, - = indtaegter
*Oprindeligt budget er korrigeret med budgetneutrale flytninger
** Afdrag pa lan vedrerende @ldreboliger udgjorde 21,6 mio. kr. 1 2020

Norddjurs Kommune modtog i midtvejsreguleringen ca. 70 mio. kr. i ekstra indtaegter. Samtidig var
der afsat en bufferpulje pd 10 mio. kr. til at imedega en negativ midtvejsregulering. Det giver en
samlet ekstraindtaegt pa 80 mio. kr. udover det oprindeligt budgetterede. De ekstra indtaegter i
midtvejsreguleringen deekker i hovedtrak over 10 mio. kr. i efterregulering af
beskeftigelsestilskuddet for 2019, ca. 50 mio. kr. til dekning af ekstra udgifter til borgere pa

forsergelse samt knap 9 mio. kr. i kompensation for COVID-19 merudgifter som ekstra vikarer mv.
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Pé driften svarer regnskabsresultatet pa 2,5 mia. kr. stort set til det oprindelige regnskab. Der er kun
en minimal afvigelse. Hvis der ses pa driften opdelt pa serviceudgifter og evrige driftsudgifter ses
dog en variation. Serviceudgifterne ligger knap 2 % under servicerammen med ca. 33 mio. kr. i
forhold til et budget pa knap 1,8 mia. kr., mens udgifterne udenfor servicerammen ligger over med

ca. 29 mio. i forhold til et budget pa godt 0,7 mia. kr.

Mindreforbruget indenfor servicerammen i 2020 skyldes blandt andet lavere udgifter til
vintervedligehold pé 4 mio. kr. som n@vnt ovenfor. Samtidig har der varet en rekke mindreforbrug
pa udgifter som folge af nedlukningen. Det er f.eks. vakancer, der har veret laengere pé flere
omrader som folge af, at organisationen flere steder har vaeret nedlukket. Hvis der kigges pé tvaers
af alle udvalg, er der flere budgetposter, hvor udgifterne har vaeret lavere 1 2020 i forhold til de to
tidligere ar. Eksempler pa lavere udgifter er udgiften til kersel og meder, som er ca. 3,7 mio. kr.
lavere, uddannelse som er ca. 3,7 mio. kr. lavere, udgiften til el og varme ligger ca. 3,3 mio. kr.
lavere og udgiften til fotokopiering og trykning ligger ca. 0,6 mio. kr. lavere. Der har ogsa varet en
lang rakke initiativer som udviklingsforleb, konferencer som ikke har kunnet iverksettes eller der
har veret atholdt som felge af nedlukning og COVID restriktioner og det afspejler sig ogsa 1
forbruget under de enkelte udvalg. Endelig skal ogsd navnes, at der under Borne- og
ungdomsudvalget og Voksen- og plejeudvalget var afsat puljer pa i alt 4 mio. kr. indenfor
servicerammen til imedegaelse af merforbrug pa serligt dyre enkeltsager, hvilket det ikke har varet

nedvendigt at aktivere 1 2020.

Overskridelsen udenfor servicerammen pa ca. 34 mio. kr. skyldes primart ekstra udgifter til
forsergelse pa arbejdsmarkedsomradet til forsikrede ledige og borgere péd sygedagpenge som folge
af COVID-situationen, samt udgifter til den nye ydelse seniorpension som forst blev vedtaget af
Folketinget i starten af 2020. De ekstra udgifter til forsergelse er dekket af midtvejsreguleringen.
Midtvejsreguleringen vedrerende forsergelsesudgifterne er ca. 25 mio. kr. hgjere end stigningen 1
udgifterne. Beskeftigelsestilskuddet for 2020 efterreguleres til sommer 2021, og den forelobige
prognose fra KL viser, at Norddjurs Kommune forventeligt skal tilbagebetale ca. 7 mio. kr.
Derudover kan der komme en midtvejsregulering af budgetgarantien, den kendes forst efter
okonomiforhandlingen i juni 2021. Det er vigtigt at vare opmarksom pa, at 2020 var sidste ar med

beskaftigelsestilskud. Fremover kommer finansieringen til de forsikrede ledige via
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budgetgarantien, det betyder faerre indtaegter for Norddjurs Kommune, da budgetgarantien fordeles

med en anden fordelingsnegle.

COVID-19 merudgifter
Covid-19 situationen har som tidligere nevnt medfert merudgifter pd arbejdsmarkedsomradet

seerligt til borgere, der har mistet deres job eller er blevet sygemeldt.

Men derudover har der ogséd vaeret merudgifter — sarligt pa velfeerdsomradet — til vaernemidler,
ekstra vikarer, telte, ekstra handvaske, ekstra rengering mv. Disse merudgifter har lobende varet

opgjort i 2020 og har fremgaet af budgetopfelgningerne.

Udmeldingen fra regeringen har varet, at udgifter til Covid-19-udgifter ikke mé fortrenge ovrige
borgernare udgifter og at kommunerne kompenseres for nettomerudgifterne. Kommunen fik i
forbindelse med midtvejsreguleringen i sommeren 2020 kompensation for merudgifter pa 8,6 mio.
kr. pa udgifter, der er aftholdt frem til 10. maj 2020. Derudover er vernemidler til kommunerne
blevet indkebt og finansieret fra centralt hold via indkebsfallesskabet KVIK. Covid-19-
kompensationen fra staten er fordelt efter indbyggertal. Der er séledes ikke tale om en
kompensation krone for krone i den enkelte kommune og der har potentielt veeret en manko som
den enkelte kommune selv har skullet dekke. Dette har ogsd fremgéet af budgetopfelgningerne 1

2020

Udgifterne til covid-19 i Norddjurs Kommune har veret hgjere end kompensationen fra staten.
Derfor blev det 1 budgetopfelgningen 1 oktober besluttet at allokere 6,8 mio. kr. af puljen til vern
om servicerammen til dekning af merudgifter. Ligeledes er Sprogskolen blevet kompenseret via

omflytning af mindreforbrug pa midler til indsatser.

De samlede opgjorte nettomerudgifter til Covid-19 udgjorde 1 2020 18,2 mio. kr. Heraf er der
kompenseret for 16,8 mio. kr., det medferer, at 1,4 mio. kr. af Covid-19 udgifterne ikke er

finansieret. I nedenstaende tabel ses en oversigt fordelt pa udvalgsniveau:
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Tabel 3: Samlet oversigt over covid-19 nettomerudgifter udover forsorgelsesudgifter

(mio. kr.) Covid-19 Kompensation fra | Ikke Kompensa-
netto- stat, veern om finansieret tionsgrad
merudgifter serviceramme og

kassen
BUU 8,2 7,9 0,3 97%
VPU 8,3 7,6 0,8 91%
EAU (sprogskole) 1,5 1,1 0.4 75%
OK (IT) 0,3 0,2 0,0 89%
I alt 18,2 16,8 1,4 92%

Forvaltningen har veret 1 dialog med flere kommuner herunder nabokommuner for at here, hvordan
de handterer kompensation for Covid-19 merudgifter. De fleste kommuner oplyser, at deres
aftaleenheder selv afholder en del af udgifterne, der er saledes ikke 100% kompensation. Ud af de 5
adspurgte kommuner er der kun én kommune, der forventer at foresld en 100% kompensation af

merudgifterne.

Hovedreglen i den ekonomiske politik er, at der ikke gives tilleegsbevillinger, hvis udgiften kan
daekkes indenfor udvalget. Men da den manglende kompensation kun udger 1,4 mio. kr. og
sammenholdt med, at der i1 forbindelse med overforselssagen leegges knap 14 mio. kr. i kassen
indstilles det i overforselssagen, at de 1,4 mio. kr. deekkes af med en del af midlerne der ellers
skulle 1 kassen. Det er dog ikke ensbetydende med, at der vil vere en tilsvarende 100% finansiering

af eventuelle covid-19 merudgifter, der atholdes 1 2021.

Anlzeg

I forhold til budgetaftalen er der atholdt de anlaegsudgifter pa knap 80 mio. kr., der var aftalt i det
oprindelige budget. Derudover har der i 2020 vaeret anleegsindtaegter pa knap 41 mio. kr. Det er ca.
28 mio. kr. mere end budgetlagt og stammer fra salg af sommerhusgrunde i Grenaa, salg af grund i

Abyen og refusion fra udgifter atholdt pa anlaeg af omfartsvejen i Grenaa.
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Partierne har i lebet af 2020 aftalt at fremrykke og igangsatte yderligere anleg i Covid-

forhandlingerne. Det afspejles 1 det korrigerede budget, der ligger ca. 35 mio. kr. over det

oprindelige budget.

I forhold til ekonomiaftalen, som indgés mellem KL og regeringen, er kommunerne omfattet af en

samlet anleegsramme, men pga. af COVID-19 situationen suspenderede regeringen anlegsrammen i

2020.

Nedenstaende tabel viser fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlegsindtegter 1 2020.

Tabel 4: Fordelingen mellem anlagsudgifter og anlegsindtaegter i 2020
Anlaeg Oprindeligt | Korrigeret Regnskab Afvigelse i forhold
budget 2020 | budget 2020 til oprindeligt

incl. budget
overfeorsler

Udgift 79,6 114,8 79,4 -0,2

Indtegt -12,9 -45,6 -40,6 -27,8

Netto anlegsudgift | 66,7 69,2 38,8 -28,0

De knap 80 mio. kr., der er anvendt pd anlaegsudgifter, vedrarer 74 konkrete anlegsprojekter. Her

kan blandt andet nevnes folgende:

e 18 mio. kr. er anvendt pd veje, vejbelysning og trafiksikkerhed. Det er blandt andet 6 mio.

kr. til asfaltbeleegninger, 5 mio. kr. til omfartsvejen i Grenaa, og 1 mio. kr. til

fortovsrenovering og opstart af vejadgang til den nye udstykning i Auning.

e 14 mio. kr. er anvendt pa faste ejendomme. Der er blandt andet anvendt 6 mio. kr. pa

bygningsvedligehold og energiforbedringer, 5 mio. kr. pd brandsikkerhed, 1,8 mio. kr. pa

landsbyfornyelse, 0,3 mio. kr. pé et nyt toilet ved Sangstrup.

e Der er udbetalt forste etape af anlegstilskud til Kattegatcentret pd 12 mio. kr. til deres

renovering og udbygning.

e 11,7 mio. kr. er anvendt pa folkeskolen og dagtilbud, hvor Auning skole har faet en etape af

nyt tag for 3 mio. kr. og Vestre Skole har faet udbedret det sidste af vandskaden. Der er
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renoveret skoletoiletter, etableret gardmiljoer og skolehallen pa @Ostre Skole har fiet nyt gulv
mv. Pa dagtilbudsomradet er der skabt forbedret indeklima i en rakke institutioner.

e 6 mio. kr. er anvendt pa klima og naturbeskyttelse, hvor en raekke anlaeg er helt eller delvist
eksternt finansieret. Det er blandt andet Hojmoseprojektet ved Lavenholm, Oster Alling

vadomrade samt Coast to Coast-projektet.

Der er dog ogsa en raekke anlaeg, der er blevet forsinket, og som er segt/sages overfort til 2021 i
forbindelse med regnskabsafslutningen. Det er blandt andet vejadgang 1 Auning, hvor tilladelser til
vejtilslutningen har skabt forsinkelse, byggemodningen i Auning, brandsikkerhed i &ldreboliger

mv.
Pé anlaegsudgifterne ses der en tendens til, at der hvert ar overfores et belgb til det efterfelgende ar,

grundet forsinkelser. Udviklingen mellem forbrug, oprindeligt budget og korrigeret budget for de 5

seneste regnskabsdr ses 1 nedenstdende graf.

Anlaegsudgifter i alt 2016-2020

Mio. kr.

Farbrug Cipe, I:I.r!gl-l — E AT, BUdeet

Grafen viser, at i1 de seneste tre regnskabsdr 2018-2020 har forbruget arligt ligger ca. 20-30% under
det korrigerede budget.

Hvis man ser pa anlaegsprojekterne er billedet, at det typisk er pé flerarige projekter med flere
interessenter, hvor der sker forskydninger mellem &rene. Mens et-arige projekter som asfalt,

bygningsvedligehold, dokning af ferger, gadebelysning udferes og afsluttes 1 det enkelte ar.
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Af projekter hvor der har veret storre forsinkelser pa er eksempelvis landsbyfornyelse, vejanleg,

etablering af stier, klima, kystsikring, omfartsvej og omradefornyelse.

Afdrag, 14n og evrige finansforskydninger
Der er afdraget 102,7 mio. kr. pa 1an i 2020. Heraf udger 40 mio. kr. ekstraordinert afdrag og 19,3

mio. kr. afdrag pa 1an i @ldreboliger.

12020 er der som aftalt i budgetaftalen ikke optaget ordinaere 14n, da kommunens kassebeholdning
har veret vesentligt forbedret. Der er optaget 2,1 mio. kr. i lan vedrerende @ldreboliger primeert

som folge af arbejdet med brandsikkerhed.

Finansforskydningen er et udtryk for den @ndring, der har vaeret i kommunens aktiver og passiver i
arets lob. Nér tilgodehavender og kortfristet geeld @ndrer sig, pavirker det kommunens
kassebeholdning. I regnskab 2020 har der veret en samlet forskydning pa 27,7 mio. kr., som er i
kommunens kasse den 31. december 2020. Dette skyldes, at kommunens tilgodehavender er blevet

mindre, og at den kortfristede gaeld er blevet storre 1 2020.

Okonomichef Bettina Andersen deltager pa hovedudvalgsmedet til afklaring af eventuelle tekniske

sporgsmal.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Ved udarbejdelse af regnskabet og arsberetningen for 2020 har forvaltningen foretaget en
opfelgning i forhold til den vedtagne ekonomiske politik for Norddjurs Kommune, og der er i den

sammenheng redegjort for, hvorvidt de enkelte mélsetninger er opfyldt.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller, at regnskabet for 2020 godkendes med henblik pa overgivelse til

revision.



Ll
M nord djurs Hovedudvalget 17-05-2021

kommune

Beslutning i Okonomiudvalget den 13-04-2021
Tiltradt.

Afbud:
Jens Meilvang (1)

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 20-04-2021
Godkendt.

Indstilling

Formanden indstiller, at punktet droftes.

Beslutning i Hovedudvalget den 17-05-2021

Hovedudvalget havde en dialog om regnskabet. Der er overskud pé den strukturelle balance og

regnskabet opfylder de skonomiske mélsa@tninger. Mindreforbruget pa servicerammen samt

kompensation for merudgifter pa arbejdsmarkedsomradet blev droftet. Formanden udtrykte ros til

organisationen for det flotte regnskabsresultat og god ekonomistyring.

Afbud:
Vibbe Vogel Hansen

Bilag:
1 -3059378 Aben Regnskab 2020

(49210/21)
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