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Velkommen til og tak for indsatsen

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling
Hovedudvalget byder velkommen til arbejdsmiljgrepraesentant Henrik Fuglsang, valgt pa Ho-
vedudvalgets arbejdsmiljedag den 22. november 2022, og siger tak for indsatsen til arbejdsmil-

jorepraesentant Grethe Wehner Hansen.

Indstilling

Formanden indstiller, at informationen tages til efterretning.

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Formanden bgd pa Hovedudvalgets vegne velkommen til de valgte arbejdsmiljgreprasentanter
Henrik Fuglsang og Lisette Jargensen (genvalg), og sagde tak for indsatsen og samarbejdet til
Grethe Wehner Hansen.
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Godkendelse af referater

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Godkendelse af referat fra det ordinare hovedudvalgsmgde den 8. september 2022, det
ekstraordingre hovedudvalgsmgde 9. november 2022 samt fra temadagen den 11. november
2022.

Indstilling
Formanden indstiller, at referaterne godkendes, og at Hovedudvalget knytter en bemarkning til

den afviklede temadag.

Bilag:

1 Aben Referat hovedudvalgsmgde den 8. september 2022.pdf 139447/22
2 Aben Referat hovedudvalgsmgde den 9. november 2022.pdf 144290/22
3 Aben Referat Hovedudvalget_temamgde_11-11-2022.pdf 144834/22

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022
Referaterne blev godkendt.
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Afrapportering udviklingsproces pa Socialomradet

00.01.00.A00 22/6043 Aben sag

Sagsgang
KB

Sagsfremstilling

Pa Kommunalbestyrelsesmgdet den 24. maj 2022 blev det politisk besluttet at undersgge
Socialomradets tilgang til borgere og pargrende samt ledelseskulturen og arbejdsmiljget pa om-
radet,

herunder rammer for ledelse. Med henblik pa at sikre en tryg, involverende og ordentlig proces
blev undersggelsen gennemfart med fokus pa gennemsigtighed, hgjt informationsniveau og
med

mulighed for dialog igennem hele forlgbet. Dette vil fortsat vaere den grundleeggende tilgang i
forbindelse med afrapportering og i det videre arbejde med den positive udvikling af Socialom-

radet.

Formalet med udviklingsprocessen har veret at skabe et solidt fundament for, at Norddjurs
Kommune fortsat kan videreudvikle den service, der ydes til borgerne, herunder forbedre ram-
merne og arbejdsmiljget for medarbejdere og ledere. Undersggelsen er nu afsluttet og den en-

delige afrapportering fra Komponent er vedlagt som bilag.

Komponents anbefalinger

Komponent finder, at mange bade ledere og medarbejdere pa Socialomradet tilkendegiver, at
de er tilfredse med deres job, og at der hos medarbejdere og ledere er et stort engagement og
vilje i forhold til at sikre borgernes trivsel og udvikling. En raekke positive elementer som for
eksempel hjeelpsomhed og ansvarlighed i opgavelgsningen, borgeren i centrum, igangsatte ud-
viklingsinitiativer og meningsfuld implementering af politiske beslutninger skal fastholdes og

sikres som et fast fundament for det fremadrettede udviklingsarbejde.

Komponent har gjort en raekke fund og har pa den baggrund givet anbefalinger, som vedrarer

Socialomradet som helhed og anbefalinger, som kun vedrerer folgende omrider: ”Omride
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Grenaa”, "Omréde Orsted, Auning, Allingabro”, ”Socialpsykiatri”, "Omrade Orum”, “’Visita-

tions- og myndighedsafdelingens bernedel” samt ”Forebyggelse og Tidlig Indsats, Familichu-

set og Sundhedsplejen”.

Komponent finder, at UngNorddjurs, Tandplejen og Bgrne- og Ungecenter Norddjurs er vel-

drevne med et godt arbejdsmiljg, god administrativ understattelse og har tilstreekkelig ledelse.

Fund i omrader ”Omrade Orum” og “Forebyggelse og Tidlig Indsats, Familiehuset og Sund-

hedsplejen” vedrerer alene behovet for mere ledelse.

Komponent anbefaler at:

Socialomradet opdeles i to fagchefomrader — en fagchef for henholdsvis barneomradet
og voksenomradet med henblik pa at styrke ledelseskraften og styrke den faglige ud-

vikling, strategisk retning, det tvaergdende samarbejde og den gkonomiske styring.

der sikres mere driftsneer og faglig ledelse pa fglgende omrader gennem en styrkelse af
afdelingslederniveauet i ”Socialpsykiatri”, ”Omrade Grenaa”, "Omrade Orsted, Au-
ning, Allingabro”, ”Omrade Orum”, ”Visitations- og myndighedsafdelingen” samt
’Tidlig Indsats og forebyggelse, Familiehuset og Sundhedsplejen”. Dette til gavn for

bade den borgeroplevede kvalitet og arbejdsmiljget for medarbejdere og ledere.

der med henblik pa at sikre et godt arbejdsmiljg samt feelles faglig retning og borger-
fokus igangseettes en kulturproces i tre enheder: ”Omrade Orsted, Auning, Allinga-
bro”, ”Skovstjernen (omrade Grenaa)” samt Visitations- og myndighedsafdelingens
barnedel”. Da der er tale om afdelinger, der er skrebelige og i alarmberedskab anbefa-

les ekstern bistand.

der udarbejdes en prioriteret strategi, handleplaner og realistisk tidsplan for den videre
udvikling af hvert nyt fagchefomrade. Formalet er en feelles strategisk tilgang samt
mere struktur og systematik pa alle niveauer i organisationen. Der skal sikres bredt

medejerskab til strategierne.
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e der arbejdes med at genskabe tillid og tryghed imellem omradeledelse og Kommunal-
bestyrelsen, herunder gensidig forstaelse og nysgerrighed pa de forskellige perspekti-

ver, der kan vere.

Pa baggrund af Komponents anbefalinger foreslar forvaltningen, at falgende initiativer ivaerk-

seettes:

Styrkelse af ledelsen

- Opdeling af socialomradet i to fagchefomrader: Bgrne og familieomradet og voksen-
omradet
- Styrkelse af afdelingsledelsen i seks aftaleomrader

- Administrativ og styringsmeessig understattelse

Det sammenhangende ledelsessystem baseret pa leadership-pipeline og den tillidshaserede, de-
centrale ledelsestilgang er grundlaget for Norddjurs Kommunes ledelse og sammenhangskratft.
Fagdirektarenes nzrhed til den konkrete opgavelgsning gar via chefniveau og det er herigen-
nem, at der sikres en meningsfuld sammenhang mellem den strategiske retning og den prakti-
ske udmegntning. En opdeling med to fagchefer vil tilgodese Socialomradets komplekse opga-
vesammensatning med hgjt specialiserede indsatser og tilbud, idet der i hgjere grad skabes
plads til, at cheferne kan forholde sig til og agere i forhold til det politiske niveau samt tilrette-
leegge organisatoriske processer, strukturer og styringssystemer til gavn for bade medarbejdere,
ledere og borgere. Som fglge af en national udvikling med flere borgere, der eftersparger hjeelp
fra socialomradet, er omradet ligeledes genstand for store omvaltninger i opgavevaretagelsen
i de kommende ar, som kalder pa nye mader at arbejde pa, der kraever ledelseskraft at imple-
mentere. Generelt passer denne udvikling af omradet godt overens med den dagsorden, der

allerede er sat i Norddjurs Kommune de seneste ar, om at styrke udviklingen af ledelse.

Forslaget indebarer en opdeling af ”Visitations- og myndighedsafdelingen” i en berne- og fa-
milieafdeling samt en voksenspecialiseret afdeling under hver sin aftaleholder. Forslaget om en
organisering i to chefomrader er drgftet i aftaleholderkredsen pa Socialomradet, med chefer

med taette samarbejdsflader til socialomradet og i direktionen. Der er i direktionen, i
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aftaleholderkredsen og hos chefer med tette samarbejdsflader til Socialomradet stor opbakning

til delingen. En naermere beskrivelse af opdelingen er vedlagt som bilag.

Det foreslas, at opdelingen traeder i kraft pr. 1. januar 2023, hvor konstitueret socialchef fort-
seetter som henholdsvis konstitueret bagrne- og familiechef og konstitueret socialchef. De to
chefstillinger vil herefter blive slaet op og besat i umiddelbar forlengelse af ansattelsen af en
ny velferdsdirektar.

Opdelingen vil understatte koblingen til det politiske niveau, da socialomradets barne og unge-
del i forvejen henhgrer under bgrne- og ungdomsudvalget og det specialiserede voksenomrade
I forvejen henhgrer under voksen- og plejeudvalget. Opdelingen vil endvidere styrke enstren-

getheden i udvalgsbetjeningen, som er vedtaget med kommunalbestyrelseshandbogen.

Komponents undersggelse af Socialomradet afdakker, at der i seks aftaleenheder er behov for
en mere driftsnar, faglig og borgerorienteret ledelse. Det drejer sig om falgende omrader:
”Myndighed- og visitationsafdelingen”, ”Omrade Orsted, Auning og Allingdbro”, ”Omrade
Grenaa”, ”Omréade Orum”, ’Socialpsykiatri” samt “Forebyggelse og Tidlig indsats, Familiehu-

set og Sundhedsplejen”.

Det er forvaltningens vurdering, at searligt styrkelsen af afdelingslederniveauet i aftaleenheder
med degndekning er nedvendigt samt 1 "Myndighedsafdelingen” for at sikre, at de lovpligtige
ledelsestilsyn er mulige at gennemfare samt opfglgning og fokus pa borgersamarbejdet. En
styrkelse af afdelingslederniveauet vil gare de enkelte aftaleholderenheder mere robuste og po-
sitivt understotte arbejdsmiljoet. For "Omride @rum” er det muligt at finde midler til en afde-
lingslederstilling inden for eget budget, da en midlertidig stilling kan gares permanent. For
”Myndighed- og visitationsafdelingen geelder, at styrkelsen sker via tilfgrerelse af en aftalehol-
der gennem opdelingen i to chefomrader.

For yderligere at friggre ledelsesressourcer anbefaler Komponent at styrke den administrative
og styringsmaessige understgttelse af aftaleholderne generelt og i serdeleshed pa det speciali-
serede voksenomrade, hvor ledelsen i hgj grad varetager mange administrative opgaver. Afta-
leholderkredsen pa Socialomradet har draftet og peget pa, at det vil styrke den administrative

understgttelse, hvis de centralt placerede administrative medarbejdere fysisk er placeret pa de
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decentrale driftsenheder. Pa Socialomradets bgrnedel er de administrative medarbejdere alle-
rede placeret ude pa de decentrale driftsenheder. Som et led i hurtigt at styrke den administrative
understgttelse af aftaleholderne pa socialomradets voksen del, vil de centralt placerede admini-
strative medarbejdere fa arbejdssted pa de decentrale udfgrerenheder. Arbejdet med at finde en
passende model for den administrative opgavelgsning og styringsmassige understattelse vil ske
i teet samarbejde med ledelsen, den centrale administration pa socialomradet, MED-organisati-

onen samt de centrale lgn- og it-funktioner.

Det er vaesentligt at bemaerke, at organisationsaendringen og en styrkelse af afdelingslederni-
veauet er et fundament for den fremadrettede udvikling af Socialomradet. Iser pa det speciali-
serede voksenomrade er en robust organisering ngdvendig for at videreudvikle omradet, sikre
rettidig omhu og et godt borgersamarbejdet samt sikre et godt arbejdsmilje for medarbejdere
og ledere. Dette ud fra en betragtning om, at gode rammer for ledelse giver gode arbejdspladser
og derigennem god service til borgerne. Komponent henleder opmarksomheden pa, at foran-
dringer af den karakter, som Socialomradet star over for typisk vil tage 3-5 ar. Den videre ud-
vikling af socialomradet kalder pa nysgerrighed og mod til i faellesskab og sammen at udvikle

og finde lgsninger og implementere disse.

Understgttelse af arbejdsfeellesskaber

- Ekstern bistand til kulturproces med henblik pa at forbedre det psykiske arbejds-
miljo for medarbejdere og ledere i "Omrade Orsted, Auning, Allingébro”, ”Skov-
stjerne (Omréade Grenaa)”, samt "Myndighed- 0g visitationsafdelingens bernedel”

- Faglig kvalitet og kompetenceudvikling til medarbejdere i udvalgte omrader

Med henblik pa at sikre faglig kvalitet og god trivsel for medarbejdere og ledere styrkes ar-
bejdsfeaellesskaberne og arbejdet med det psykiske arbejdsmilja for medarbejdere og ledere saer-
ligt 1 "Omrade Orsted, Auning, Allingdbro”, ”Skovstjernen (Omrade Grenaa)” samt "Myndig-
hed- og visitationsafdelingens bernedel”. Dette vil ogsa understette en udvikling i den borger-
oplevede kvalitet. Det er i trad med Komponents anbefalinger, at der pa de tre udvalgte enheder
involveres ekstern bistand for at tage hand om grupper i alarmberedskab og stor skrgbelighed.
Der sikres en grundig involvering af lokale MED-udvalg og et trygt, tillidsfuldt samarbejde

mellem ledere og medarbejdere i denne proces. Gennem dialog, abenhed og samarbejde styrkes
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de professionelle arbejdsfellesskaber pa enhederne og pa omradet som helhed. Dette er i trad
med organisationens eksisterende fokus pa udvikling af fremtidens arbejdsfeallesskaber med
serlig involvering af TRIO-samarbejdet mellem arbejdsmiljerepraesentanter, tillidsrepraesen-
tanter og ledere. For ”Omrade Orsted, Auning, Allingédbro” galder, at der vil blive bygget vi-
dere pa den allerede igangsatte eksternt understattede kulturproces, som er udarbejdet med
grundig involvering af MED-udvalget. Den ngdvendige kulturproces de pagaeldende steder kan
give reaktioner fra medarbejdere og pargrende, da den ngdvendige kulturproces vil medfare
forandringer og nye mader at arbejde pa bade i forhold til kolleger, borgere og ledelse. Det er
derfor vigtigt, at der i feellesskab mellem forvaltning, driftsenheder og det politiske niveau ud-

vikles en ramme for handtering af henvendelser fra medarbejdere og medier.

Strateqi for den fortsatte udvikling af socialomradet

Med henblik pa at fremtidens Socialomrade i samarbejde med velferdsforvaltningens gvrige
fagomrader bliver praeget af tydelig koordinering pa tveers, gennemsigtighed og involvering
udarbejdes en langsigtet strategi for hvert af de to chefomrader. Strategierne skal tage udgangs-
punkt i Organisations- og ledelseskodekset VVores Norddjurs og verdierne tillid, ordentlighed,
udvikling og feellesskab. Strategipapir for ledelses- og organisationsudvikling 2020 udger det
strategiske overblik over de centrale dokumenter og hjgrnesten i kommunens ledelsespraksis
og Vil derfor ligeledes vaere fundament for den kommende strategi. Strategien vil blandt andet
tydeliggare, at fremtidige processer og tiltag doceres og prioriteres, sa omradet far tid til invol-
vering i MED-systemet og til at falge igangsatte processer til ders. Strategien skal yderligere
indeholde en falles faglig tilgang og systematik i forhold til arbejdet med borgeren i centrum,

ligesom den eksplicit skal sikre understattelse af det tvaergaende samarbejde.

Med baggrund i Norddjurs Kommunes Kommunikations- og markedsferingsstrategi 2020 ud-
arbejdes pa sigt en kommunikationsstrategi for Socialomradet, sa der vil vaere bedre mulighed
for at systematisere og tilpasse kommunikationen, sa den understgtter en staerk forteelling om
det tillidsfulde samarbejde pa Socialomradet og formidler omradets styrkepositioner til borgere,

pargrende og samarbejdspartnere.

Tilpasning af gkonomiske styringsprincipper pa det specialiserede voksenomrade
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- Tilpasning af de gkonomiske styringsprincipper pa det specialiserede voksenom-

rade

Komponents undersggelse afdaekker nogle udfordringer ved den nuvearende model for gkono-
misk styring pa det specialiserede voksenomrade. Det er forvaltningens vurdering, at der er
behov for en revurdering og tilpasning af ressourcefordelingen internt pa det specialiserede
voksenomrade, sa den i hgjere grad tager hgjde for udviklingen i borgersammensatning samt
at der vurderes pa den nuveerende rammestyringsmodel serligt i forhold til bostatte. Dette skal
ske inden for rammerne af kommunens gkonomiske politik og initiativet skal ske i samarbejde

mellem fagomradet og gkonomi.

Genskabelse af tillid og tryghed imellem omradeledelse og Kommunalbestyrelsen

Det vil i den kommende tid vare et feelles opmarksomhedspunkt at skabe de bedst mulige
betingelser for, at det politiske og det faglige niveau lykkes sammen. | den proces vil der veere
fokus pa at skabe gensidig forstaelse, nysgerrighed pa forskellige perspektiver og tillid i relati-
onerne. Dette var et tema pd Kommunalbestyrelsens 12-12 seminar i august 2022 og har veret
et tema i drgftelserne i den politiske styregruppe. Derudover vil det veere et relevant tema pa
Kommunalbestyrelsens kommende seminar i februar 2023. Velferdsdirekter, Socialchef og
Chef for Barn- og Familier vil tilsvarende have fokus pa forvaltningens og driftens rolle i den
politisk betjening og vigtigheden af dette i forhold til, at det politiske og faglige niveau lykkes

sammen.

Organisatorisk administrativ og politisk understgttelse

De forandringsprocesser, som Socialomradet star over for, er komplekse og mangefacetterede,
derfor kan der forventeligt vaere medarbejdere og ledere, som i en periode faler utryghed, usik-
kerhed og uforudsigelighed, og det er i den forbindelse vigtigt at holde sig de langsigtede mal
om gget arbejdsgleede og trivsel samt styrket faglighed og bedre kvalitet i opgavelgsningen for
gje. Det vil vedvarende vare hgjt prioriteret, at der sikres en tryg, involverende og ordentlig
udviklingsproces med fokus pa gennemsigtighed, hgjt informationsniveau og med mulighed for
dialog. Det er endvidere afggrende, at organisationen bade administrativt og politisk statter op

om den kommende proces bade i kortsigtet og langsigtet perspektiv.
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Den administrative organisation med direktionen som omdrejningspunkt vil fortsat understotte
og falge udviklingen af Socialomradet tat, for blandt andet at sikre synergi og samspil pa alle

ledelsesniveauer.

Henholdsvis Hovedudvalget og Omradeudvalget pa socialomradet har pa mgder den 9. novem-
ber haft en dialog om anbefalingerne fra Komponent — og herunder forslaget om en tilpasning
af organiseringen. Der er vedlagt hgringssvar fra to enheder, som bilag. Den fortsatte udvikling
af Socialomradet vil fremadrettet vaere fast punkt pa dagsordenen for Omradeudvalget for So-
cialomradet, og det prioriteres, at lokale MED-udvalg involveres grundigt, lgbende og tillids-

fuldt i den videre implementering i teet samspil med den lokale ledelse.

Udviklingsprocessen pa socialomradet er forankret i fagudvalgene, som er voksen- og plejeud-
valget og bgrne- og ungdomsudvalget. Det er samtidig vigtigt, at der sker en bred politisk for-
ankring af den videre udviklingsproces pa Socialomradet. Derfor foreslar forvaltningen, at den
nedsatte politiske styregruppe bestaende af @konomiudvalget, formand for voksen- og plejeud-
valget, formand for bagrne- og ungdomsudvalget og med borgmesteren som formand falger im-
plementeringsprocessen og at der afholdes mgde mellem den politiske styregruppe og forvalt-
ningen to gange om aret i 2023 og 2024. Dette skal ogsa understgtte den gensidige tillid mellem
det politiske niveau og socialomradet samt understgtte transparens pa omradet. Kommunaldi-
rektgren deltager i den politiske styregruppe sammen med barne- og familiechef, socialchef og

velfaerdsdirektar.

Velferdsdirekteren vil sammen med socialchefen og bgrne- og familiechefen nedsette en sty-
regruppe med deltagelse af aftaleholdere, afdelingsledere, medarbejderrepreesentanter, HR, lgn
og it. Derudover vil direktionen Igbende falge fremdriften i udviklingsprocessen via direktions-

mgderne med samme frekvens som den politiske styregruppe og ved serlige behov.

Sammenhang til andre politikker/strategier og fagomrader

Udvikling af Socialomradet har sammenhang til Organisations- og ledelseskodekset Vores
Norddjurs, Det sammenhangende ledelsessystem, Principper for afbureaukratisering, MED-
aftalen, samt Personalepolitikken. Derudover er der ssmmenhang til den gkonomiske analyse

af det specialiserede voksenomrade, som blev praesenteret for kommunalbestyrelsen i foraret

10
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2022. Endvidere har udviklingsprocessen sammenhang til det i budgetaftalen for 2023 nedsatte

817 stk. 4 udvalg vedrgrende rekruttering og fastholdelse.

@dkonomiske konsekvenser

| forbindelse med aftalen om Budget 2023 er der afsat 4,5 mio. kr. pa Voksen- og Plejeudvalgets

omrade og 0,5 mio. kr. pd Barne- og Ungdomsudvalgets omrade til udviklingsprocessen pa

Socialomradet.

Forvaltningen forventer fglgende udgifter til de beskrevne udviklingstiltag, hvor iverkseettelse

kraever politisk beslutning om finansiering:

Opdeling af socialomradet i to chefomrader og opdeling af Myndigheds- og Visitati-
onsafdelingen i to aftaleenheder og styrkelse af ledelsen i Myndighed med en aftale-

holder: 1,07 mio. kr. Den nuverende souschefstilling indgar i finansieringen.

Styrkelse af afdelingsledelsen i folgende tre aftaleenheder: ”Omrade Orsted, Auning
og Allingébro”, ”Omrade Grenaa”, ”Socialpsykiatri”: 2,1 mio. kr. En styrkelse af af-
delingsledelsen 1 ”Omrade Orum” sker ved, at den nuvarende projektansattelse af en
afdelingsleder yderligere ggres permanent inden for omradets egen gkonomiske

ramme.

Ekstern bistand til kulturproces i "Omrade @Orsted, Auning, Allingabro”, ”Skovstjer-
nen (Omrade Grenaa)” og "Myndighed- og visitationens bernedel” finansieres via de
allerede afsatte puljer til administrative e&ndringer og den centrale kompetencepulje

samt via inddragelse af HR og udviklingskonsulenter i organisationen.

Den formelle bevilling mv. bliver besluttet i forbindelse med mgderne i gkonomiudvalget og

kommunalbestyrelsen i december 2022. Der resterer et restbelgb pa 1,83 mio. kr.
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Indstilling

Kommunaldirektaren indstiller, at den uvildige undersggelse gennemfart af Komponent god-

kendes og at de foreslaede tiltag i forleengelse af Komponents anbefalinger godkendes imple-

menteret.

Bilag:
1 Aben
2 Aben

3 Aben
4 Aben
5 Aben

Rapport Norddjurs borgersamarbejde, ledelsesramme og arbejdsmiljg  144092/22
Bilag til afrapporteringen Norddjurs borgersamarbejde, ledelsesramme 144093/22

0g arbejdsmiljg

Notat ny organisering Socialomradet 141180/22
Haringssvar fra Tillidsreprasentant for HK 144120/22
Haringssvar fra Visitationsafdelingen, Bgrne- og familieteam 144119/22

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 15-11-2022

Jens Kannegaard Lundager (D), UIf Harbo (&) og Lesgaenger Diana Therese Mikkelsen har

fremsat &ndringsforslag om at sende Komponents foreslaede tiltag og anbefalinger i haring.

Der stemmes om &ndringsforslaget:

For: 3 @, D, Diana Mikkelsen (L@sgeanger))
Imod: 24 (V, A, C, I, F)

/ndringsforslaget falder dermed.

Godkendt idet der gennemfares et sarskilt forlgb for de bergrte medarbejdere pa administrati-

onsomradet med fortsat respekt for MED.

Indstilling

Formanden indstiller, at hovedudvalget har en kort dialog om afrapporteringen i lyset af, at der

har veeret afholdt ekstraordinaert hovedudvalgsmgde den 9. november.
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Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Formanden orienterede om processen for undersggelsen og den kommende proces. Medarbej-
dersiden kvitterede positivt for Komponents afrapportering, og den forestaende proces. Ledel-
sesspaend og arbejdsmiljg var to opmarksomhedspunkter i dialogen. Hovedudvalget havde en
dialog om den videre proces, og der var enighed om vigtigheden af opbakning til processen og
grundig dialog og inddragelse pa relevante MED-niveauer. Der samles sarskilt op ved behov
for nzermere dialog og inddragelse. En velfungerende organisation med et godt arbejdsmiljg er
hgjt prioriteret. Formanden kvitterede for den positive tilkendegivelse i forhold til processen.
Der er stor anerkendelse til medarbejdere og ledere pa Socialomradet. Undersggelsens resulta-
ter teenkes endvidere bredt anvendt i organisationen i sammenhang med eksempelvis ledelses-

evaluering og budgetanalyser.
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Budget 2023-2026 - 2. behandlingsbudgettet

00.30.10.S00 22/322

Sagsgang
K, KB

Sagsfremstilling

| denne sag fremsendes arsbudgettet til 2. behandling. Socialdemokratiet, Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialistisk Folkeparti, Nye Borgerlige og l@sgenger Diana
Mikkelsen har indgaet en budgetaftale for 2023-2026. Det er denne aftale, der nu sendes til 2.
behandling og er grundlag for budgettet 2023-2026, som Kommunalbestyrelsen vedtager den
11. oktober 2022. Budgetaftalen er vedhaftet som bilag. Af aftalen fremgar det, at alle forligs-

partierne stemmer for budgetaftalen, og der bliver ikke stillet &ndringsforslag til enkelte dele.

Der er vedlagt en oversigt over &ndringer, der er indarbejdet pa driften, samt en oversigt over

de anlag, der indgar i budgetskitsen. Hovedtallene i budgetaftalen fremgar af nedenstaende

tabel:

Hovedudvalget

01-12-2022

Aben sag

Budgetbalance mio. kr. 2023 2024 2025 2026
Indtaegter -2.905,6 -2.954,5 -3.030,2 -3.100,0
Driftsomradet incl. renter 2.754,7 2.854,4 2.942,7 3.029,6
Resultat af ordinaer drift -151,0 -100,1 -87,5 -70,4
Anlagsudgifter 94,8 89,2 86,8 49,9
Anlagsindtaegter -19,7 -30,4 -11.7 -14,2
Afdrag* 58,0 46,1 47,1 48,1
Strukturel balance -=overskud, +=underskud -17,9 4,7 34,6 13,4
Finansforskydninger 4,0 -20,9 -0,0 -0,0
Kasseforggelse (-) / Kasseforbrug (+) -13,9 -16,2 34,6 13,4
Kassebeholdning gennemsnit 347 361 352 325

*| 2023 afdrages der 10 mio. kr. ekstra pa kommunens feriepengeforpligtelse

afdrag er der strukturelt overskud i 2023 pa 27,9 mio. kr.
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Det fremgar af aftalen, at forligspartierne er enige om at overholde den gkonomiske politik og
dermed ogsa de overordnede rammer om strukturel balance. Forligspartierne er opmarksomme
pa, at der i 2025 og 2026 ikke er strukturel balance og lgsningen pa denne udfordring vil indga

i naeste ars budgetlegning.

Den udmeldte service- og anleegsramme i 2023 er overholdt i budgetaftalen. Der er i budgetaf-
talen indarbejdet effektiviseringsbidrag pa 0,55% i 2023 stigende til 0,8 % i overslagsarene. |
november vil der blive forelagt en sag til fagudvalgene og Kommunalbestyrelsen omkring ud-
mentning af effektiviseringsbidrag for det kommende ar, der jf. kompetencefordelingsplanen

skal besluttes politisk.

Der er i budgetaftalen optaget puljer til administrative korrektioner pa 5 mio. kr. og til vaern om
servicerammen pa 13 mio. kr. arligt i 2023-2026. Desuden er der indarbejdet en pulje til en

eventuel midtvejsregulering af bloktilskuddet pa 10 mio. kr. i alle ar.

Skannet for pris- og lgnudviklingen i 2022 og 2023 er forhgjet siden gkonomiaftalen for 2023
mellem KL og Regeringen, men dette er ikke indregnet i serviceudgifterne. KL har anbefalet,
at kommunerne fortsat anvender grundlaget fra gkonomiaftalen. De ekstra pris- og lgnstignin-

ger inden for servicerammen svarer til cirka 13 mio. kr. for Norddjurs Kommune i 2023.

Mange kommuner har gnsket at haeve skatten i 2023, mens kun fa kommuner gnsker at sette
skatten ned. Hvis kommunerne samlet setter skatten op, vil Norddjurs Kommunes indtaegter
blive reduceret, da kommunernes samlede bloktilskud bliver reduceret svarende til kommuner-
nes ekstra skatteindteegter. De kommuner som satter skatten op, kommer til at betale en starre

del af sanktionen i de farste ar.

Siden 1. behandlingen af budgettet har Norddjurs Kommune faet 20 mio. kr. fra ansggnings-
puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner i 2023. Forligspartierne er enige om at prioritere
en pulje pa 0,75 mio. kr. til henholdsvis Bgrne- og Ungdomsudvalget samt VVoksen- og Pleje-

udvalget i 2023. Derudover reserveres 0,6 mio. kr. til deekning af nettoudgift ved
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skattenedsaettelsen i 2023. Det resterende belgb reserveres til at understgtte organisationens ar-

bejde med balancen i gkonomien i 2024 - 2026.

Skatten settes ned med 0,1 procentpoint fra 26,1 % til 26,0 %. Norddjurs Kommune far tilskud
til at deekke en del af provenutabet. Tilskuddet udger 90 % af nettoprovenutabet i 2023 og 2024,
85 % i 2025, 80 % i 2026 og 75 % i 2027. Herefter er der ikke tilskud. Nedsettelsen betyder,
at Norddjurs Kommune har fglgende indtegtstab i arene fremover, 0,6 mio. kr. i 2023, 0,6 mio.
kr. i 2024, 1,0 mio. kr. i 2025, 1,3 mio. kr. i 2026, 1,7 mio. kr. i 2027 og 7,0 mio. kr. i 2028 og

arene fremover.

Det vil vaere muligt ud fra de nuverende regler at satte skatten op igen fra 2028 uden at blive
ramt af sanktion. Kommunen har sakaldt frit lejde til at satte skatten op svarende til provenu-

tabet ved skattesaenkningen.

Der skal traeffes beslutning om kommunen i 2023 skal budgettere med det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag, der er en fremskrivning af beskatningsgrundlaget i 2020. Alternativt kan
kommunen selvbudgettere med de forventede faktiske skatteindtaegter i 2023, hvorefter kom-
munen vil blive efterreguleret i 2026, nar skatteindtaegterne for 2023 er endeligt gjort op. Med
statsgarantien er kommunen sikret en bestemt indteegt fra indkomstskat og tilskuds- og udlig-

ningsordningen, uanset om det faktiske udskrivningsgrundlag bliver hgjere eller lavere.

For Norddjurs Kommune er det normalt en fordel at valge statsgarantien, da befolkningstallet
er faldende. Der er foretaget en beregning der viser, at gevinsten ved at velge statsgarantien
frem for selvbudgettering er cirka 14 mio. kr. Selvbudgettering er generelt en fordel, hvis der
har veeret en starre vaekst i befolkningsgrundlaget fra 2020 til 2023 end antaget i det statsgaran-
terede grundlag, eller hvis der er sket en positiv &ndring i kommunens skatteprognose for 2023

siden statsgarantien blev udmeldt.

Der er vedlagt et forslag til takstoversigt som bilag. Ikke alle takster er kendte, og takstoversig-
ten bliver derfor fremlagt til endelig godkendelse pA Kommunalbestyrelsens made i december.
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Som foregaende ar vil der endvidere blive lavet to udgaver af budgettet — et let tilgengeligt
sammendrag af budgettet og et samlet budget med budgetaftale, budgetbemaerkninger og
talspecifikationer. Sammendraget vil indeholde hovedelementerne i budgettet, ligesom det vil
formidle den politiske aftale omkring budgettet. Begge udgaver vil vere tilgengelige pa kom-
munens hjemmeside og pa Norddjurs Biblioteker. Sammendraget af budgettet er feerdigt i uge

41, mens den fulde udgave vil veere klar i december.

Hovedudvalg og aftaleholdere vil blive orienteret af kommunaldirekteren om indholdet i den

endelige budgetaftale pa orienteringsmader i uge 41.

Sammenhang til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er sammenhang til de aftalte malseatninger i den geeldende gkonomiske politik. Med serlig
betydning for budgetlegningen kan navnes malsatninger vedrgrende strukturel balance, gen-

nemsnitlig kassebeholdning, anleegsramme, afvikling af geeld samt arlig effektivisering.

@konomiske konsekvenser

Se ovenfor

Indstilling
Kommunaldirektaren indstiller at
1. budgetaftalen 2023-2026 godkendes
2. budgetlegningen for 2023 baseres pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

3. taksterne i den vedlagte takstoversigt godkendes

Bilag:
1 Aben Budgetaftale for 2023-2026 126895/22
2 Aben Budgetbalance 2023-2026 126916/22
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Beslutning i @konomiudvalget den 04-10-2022

Ad. 1 Et flertal i @konomiudvalget bestaende af Kasper Bjerregaard (V), Lars Mgller (A), Tom
Bytoft (A), Benny Hammer (C), Jens Meilvang (1), Kasper Vindbjerg (F), Jens Kannegaard
Lundager (D) og Diana Mikkelsen (L@sgeanger) stemte for budgetaftalen 2023-2026.

UlIf Harbo (@) stemte imod.

Ad. 2. og 3 Tiltradt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 11-10-2022
Ad. 1.V, A, C, |, F, D og Diana Mikkelsen (Lasgaenger) stemte for budgetaftalen 2023-2026.
UIf Harbo (@) stemte imod.

Ad. 2. og 3 Godkendt.

Indstilling
Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om Budget 2023-2026.

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Hovedudvalget havde en dialog om den politisk vedtagne budgetaftale, politiske bestillinger,
“novembergreb” samt §17 stk.4-udvalg. Opmarksomhedspunkter i dialogen var eksempelvis
inddragelse, fastholdelse og rekruttering samt gkonomien de kommende ar og det langsigtede
perspektiv. Formanden kvitterede for vigtighed af, at de spilleregler, der er for inddragelse af
MED skal overholdes. Der blev opfordret til, at den strategiske udmgntningsplan drgftes i de
lokale MED ligesom den tilgar Hovedudvalget pa kommende mgde.
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Status pa samlet budgetopfelgning 2022

00.30.14.P00 22/4032 Aben sag

Sagsgang
K, KB

Sagsfremstilling

Pa Kommunalbestyrelsens mgde den 23. august var der enighed om, at hvis der i budgetopfelg-
ningen, der behandles i oktober blev konstateret et gkonomisk raderum, ville der umiddelbart
derefter blive indkaldt til et gruppeformandsmgade med henblik pa eventuelle politiske forhand-
linger. Hvis der viser sig fortsatte budgetudfordringer i Voksen- og Plejeudvalget og Berne- og

Ungdomsudvalget vil forhandlingerne tage udgangspunkt i disse udfordringer.

Derudover ses der ind i forventede merudgifter pa en reekke omrader i 2023, som behandles pa
fagudvalgsmgaderne i november i forbindelse med sagerne om udmentning af effektiviserings-

bidrag og gvrige tiltag for at skabe budget i balance i 2023 pa fagudvalgene.

Indmeldingerne i budgetopfalgningen, der blev behandlet pa madet i oktober viste falgende:
“Indmeldingerne i denne opfolgning viser, at der ikke er et restraderum indenfor serviceram-
men i 2022. Der indmeldes pt. et merforbrug pa servicerammen péa ca. 9 mio. kr. Heri er dog
forudsat forbrug af puljerne til veern om servicerammen og @konomiudvalgets strategiske
pulje. Der resterer ca. 5 mio. kr. i puljerne, og hvis puljerne ikke anvendes, vil merforbruget
vaere 4 mio. kr. Samtidig er det under forudseetning af, at udvalg som f.eks. Kultur- og Fritids-
udvalget, der indmelder mindreforbrug pa 1,5 mio. kr. ikke bruger deres budget. Kultur- og
Fritidsudvalget har i forbindelse med behandlingen af deres budgetopfglgning pa madet i sep-
tember maned protokolleret at udvalget gnsker mindreforbruget pa drift og anleeg indtaenkt som
en lgsning pa de anmeldte gkonomiske udfordringer, som udvalget er bekendt med pa Kultur-
og Fritidsudvalgets omrade. Eventuelle forhandlinger pa Kultur- og Fritidsudvalget skal ses i
sammenhang med det samlede raderum, og der skal veere en tidsmassig sammenhang til de

avrige eventuelle forhandlinger.”
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Pa den baggrund blev det pa gruppeformandsmgadet den 4. oktober 2022 aftalt, at der udarbejdes
en opdateret budgetopfalgning og pa baggrund af denne vil borgmesteren tage initiativ til nyt

mgde ultimo oktober/primo november.

Der er udarbejdet en opdateret budgetopfalgning som har veret lagt til grund for forhandlin-
gerne pa gruppeformandsmadet tirsdag den 8. november. Opfalgningen er endnu ikke behand-
let i fagudvalgene. Det vil ske pa fagudvalgsmgderne i november samt @konomiudvalg og
Kommunalbestyrelsen i december. Der sker fortsat en kvalitetssikring af tallene frem mod fag-

udvalgenes behandling, og der kan veere mindre justeringer i belgbene.

Servicerammen:

Indmeldingerne i den opdaterede budgetopfalgning viser et merforbrug indenfor serviceram-
men pa ca. 7 mio. kr. Der resterer 6,5 mio. kr. i puljen til vaern om servicerammen og puljen til
strategiske emner under @konomiudvalget som ikke er disponeret. Herudover skal det naevnes,
at der resterer 1,7 mio. kr. i puljen til administrative a&ndringer, som er afsat til at deekke udgifter
til eventuelle fejlrettelser mv. som falder ind under definitionen af tekniske korrektioner. Alle

puljerne er forudsat anvendt i hovedoversigten.

Safremt alle puljer reserveres som clearing pa merforbruget vil det betyde, at der er et mindre-

forbrug indenfor servicerammen pa ca. 1,2 mio. kr.

| opfalgningen er der ikke taget hgjde for Kultur- og Fritidsudvalgets indstilling om at anvende
1,5 mio. kr. af deres mindreforbrug. Hvis disse midler anvendes vil der vaere et merforbrug

indenfor servicerammen pa ca. 0,3 mio. kr.

Opfalgningen baserer sig pa det faktiske forbrug i arets farste tre kvartaler og aftaleholdernes
forventninger til det sidste kvartal. Der vil altid veere en usikkerhed i budgetopfalgninger, da
der kan ske forskydninger i betalinger, og der kan komme udgifter som ikke var kendte pa
tidspunktet for budgetopfalgningen. Den samlede serviceramme udggr ca. 1,9 mia. kr. og blot
en mindre afvigelse pa en halv procent kan betyde en afvigelse pa i starrelsesordenen +/- 10

mio. kr.
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Hvis indstillingen fra Kultur- og Fritidsudvalget falges og alle puljerne anvendes som clearing
for merforbruget vil det betyde, at der ikke er yderligere ledige midler til de sidste maneder af
aret. Det betyder ogsa, at administrative &ndringer eller tekniske korrektioner, der efter normal
praksis ville veere handteret via den administrative pulje i stedet vil skulle handteres ved en

politisk prioritering.

Hvis kommunerne samlet set overstiger servicerammen fglger det af budgetloven, at kommu-
nerne vil blive palagt en falles sanktion og kommunernes bloktilskud for det kommende ar

bliver reduceret svarende til sanktionen.

40 % af sanktionen vil blive fordelt ligeligt blandt kommunerne baseret pa indbyggertal. De
resterende 60 % vil blive fordelt blandt de kommuner, som har overskredet egen serviceramme

baseret pa hvor meget den enkelte kommune har overskredet sin ramme.

Kommunerne har generelt lykkedes med at overholde servicerammerne i den periode, hvor
budgetloven har veeret geeldende, og der har saledes ikke varet udlgst en sanktion. Der har dog
veeret givet sanktioner pa skatteforhgjelser. Det vil vare en politisk prioritering om en evt.

sanktion skal udlgses.

De emner, der har varet fremme til dreftelse til en eventuel forhandling pa driften er:

e Merforbrug indenfor servicerammen pa Bgrne- og ungdomsudvalget udgare 5,4 mio. kr.
og Voksen og plejeudvalget udger 9,4 mio. kr. (gvrige udvalg indmelder mindreforbrug
indenfor servicerammen, sa samlet er der en overskridelse pa servicerammen pa ca. 7 mio.

kr. inden evt. clearing med puljerne).

e Kaultur- og Fritidsudvalgets indstillinger fra 24. oktober og 2. november 2022:

o Driftstilskud til Djursland for Fuld Damp pa 0,5 mio. kr.

o Udvalget indstiller, at Auning Idreets- og Kulturcenter og Grenaa Idraetscenter til-
deles henholdsvis 0,400 mio. kr. og 0,332 mio. kr. Udvalget vurderer, at haller
med svemmefaciliteter har en szrlig udfordring.

o Udvalget indstiller, at gvrige haller tildeles tilskud pa svarende til 50% af deres

vurderede merudgift svarende til 0,332 mio. kr.
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o Der forventes pa Anholtfaergen et merforbrug i 2023 grundet stigende braendstofpriser.
Milje- og Teknikudvalget behandler pa mgdet den 14. november i sagen om effektivise-
ringstiltag feergeudvalgets indstilling om at seenke serviceniveauet i 2023 for at skabe ba-
lance i budgettet i 2023. Ligeledes behandles et forslag om &ndring af serviceniveauet pa

gadebelysning for bade at spare pa energien, men ogsa at mindre merudgifterne.

o Kollektiv busdrift. Der er varslet stigninger pa 6,4 mio. kr. i 2023 stigende til godt 8 mio.
kr. I budgetaftalen for 2023 er aftalt, at ”Der er en udfordring pa ca. 6,4 mio. kr. i 2023 sti-
gende til godt 8,0 mio. kr. arligt. Der samarbejdes med de gvrige kommuner om denne

problemstilling.” den endelige budgetudfordring kendes i slutningen af 2023.

e Bgrne- og Ungdomsudvalget og Voksen- og Plejeudvalget har i 2022 udfordringer med at
overholde budgettet, og der vil ogsa i 2023 vaere behov for en tilpasning af udgifterne. Ini-
tiativer til at nedbringe merforbruget behandles ligeledes pa fagudvalgenes mader i no-

vember.

Anlegsrammen:

Indmeldingerne i den opdaterede budgetopfalgning viser, at de forventede anleegsudgifter lig-
ger 43 mio. kr. under anleegsrammen i 2023. Det skyldes, at en del projekter er blevet forsinket,
og midlerne til projekterne vil derfor blive overfart til naeste ar. Da midlerne fglger de specifikke

projekter til naste ar, er det ikke muligt at disponere disse midler til andre anleegsprojekter.

Nye anlaeg
Der resterer 3,2 mio. kr. i den strategiske pulje under @konomiudvalget som ikke er disponeret.

De 2,1 mio. kr. blev oprindeligt reserveret af Kommunalbestyrelsen pa mgdet den 13. septem-
ber til opkeb af jord/naturarealer. Ejeren har valgt at szlge arealet til anden side, og den nye

kagber har den 1. november meddelt, at vedkommende ikke gnsker at videresalge arealet.

Der er saledes 3,2 mio. kr. i puljen som ikke er disponeret og som kan anvendes helt eller delvist
til nye projekter i 2022. Det er dog en forudsatning, at anlaeegsarbejdet skal veere udfert og betalt
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i 2022 for at det kan indga i regnskabet for 2022. Hvis anlaegsprojekterne ikke bliver afsluttede

vil det medfare at projekterne skal overfares til 2023 og vil presse anleegsrammen i 2023.

Aftaleholderne har budt ind med forslag til mulige nye anlaeg der kan gennemfares i 2022 for
2,050 mio. kr.

Udvalg | Nr. | Projekt Belgb
Mio. kr.
BUU 1 Handicaptoilet pd Toubroskolen 0,260
BUU 2 Dgrautomatik pa Toubroskolen 0,140
BUU 3 | Tandlegestol 0,300
BUU 4 | Solstralen - yderligere istandsettelse og klarggring 0,200
VPU 5 | Sikringslase til Omrade @rum (domsanbragte) 0,100
BUU 6 Dgrautomatik pa Djurslandsskolen 0,100
KFU 7 | Energistyring pa bibliotekerne 0,050
BUU |8 | Barne- og Ungecenter — varmestyring mv. 0,100
BUU |9 | Handvaske mv. i Bgrneby Midt 0,100
VPU 10 | Energioptimering af belysning pa plejecentre 0,100
VPU 11 | Omlagning af udearealer til mindre vedligehold i Omrade @rsted | 0,300
VPU 12 | Belaegningsarbejder pA BUCN 0,300
2,050

Der er vedlagt et notat, hvor de enkelte anlaeg er uddybet.

Fremrykning af anlaeg

Det er muligt at delvist fremrykke to af de planlagte anleegsprojekter i budget 2023 til 2022.

Fremrykning af anleeg fra 2023 til 2022 for 0,7 mio. kr.
e Renovering af eksisterende byggegrunde. Der er afsat 0,5 mio. kr. i 2023, der kan
fremrykkes og feerdiggeres for 0,4 mio. kr. af arbejdet i 2022.
e Fremrykning af indkeb af IT vedrarende IT-infrastrukturprojektet pa 0,3 mio. kr. fra
2023 til 2022.
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Sammenhang til andre politikker/strategier og fagomrader

Der er sammenhang til den skonomiske politik og principper for gkonomistyring.

@konomiske konsekvenser

Indmeldingerne pa driften indenfor servicerammen viser, at der ventes et merforbrug pa ca. 7
mio. kr. i 2022, far der indregnes en evt. clearing med de resterede midler i puljerne til veaern
om servicerammen, strategisk pulje under @konomiudvalget og pulje til administrative endrin-

ger.

| den strategiske anleegspulje under @konomiudvalget resterer der 3,2 mio. kr. som ikke er di-

sponeret og som kan anvendes til ekstra anlaeg i 2022.

Der er i 2022 budgetlagt med et strukturelt overskud pa 26 mio. kr. excl. ekstraordinzre afdrag.
Indmeldingerne i denne budgetopfalgning viser et strukturelt overskud pa 37 mio. kr. excl. eks-
traordinaere afdrag, og malsatningen vil ogsa fortsat veere overholdt i 2022 selvom der anven-

des yderligere 2,750 mio. kr. pa nye anlaeg og fremrykning af anleeg.

Indstilling
@konomichefen indstiller

1. at det drgftes, om der igangsattes yderligere initiativer indenfor servicerammen.

2. at det draftes om der i 2022 skal gives anleegsbevilling og radighedsbelgb pa 0,4 mio.
kr. til fremrykning af renovering af byggegrunde og 0,3 mio. kr. til fremrykning af
indkgb af IT, finansieret af fremrykkede radighedsbelgb for 2023 pa Miljg- og Teknik-
udvalget og @konomiudvalget.

3. at det draftes om der i 2022 skal gives anlagsbevilling og radighedsbelgb pa op til
2,050 mio. kr. til de stédende udvalg til de enkelte projekter, finansieret af ikke dispo-

nerede midler pa 2,050 mio. kr. i den strategiske pulje under @konomiudvalget.

Bilag:
1 Aben Uddybning af nye anlag i 2022.docx 140734/22
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Beslutning i @konomiudvalget den 08-11-2022
Ad. 1.
Der er enighed om at tiltreede Kultur- og Fritidsudvalgets indstillinger om at give driftstilskud
pa samlet set 1,524 mio. kr. finansieret af mindreforbrug pa Kultur- og Fritidsudvalgets bud-
getramme i 2022. Driftstilskuddet fordeles med:
e 0,5 mio. kr. til Djursland for Fuld Damp som forgget driftstilskud
e 0,4 mio. kr. til Auning Idraets- og Kulturcenter — svemmehal til deekning af forggede
elpriser
e 0,332 mio. kr. til Grenaa Idreetscenter — svemmehal til deekning af foragede elpriser
e gvrige haller tildeles tilskud pa svarende til 50% af deres vurderede merudgift til for-
ggede elpriser svarende til 0,292 mio. kr.

Alle tal er i mio. kr. Tilskud 50%
@rum Aktivcenter 0,025
Allingabro Hallen 0,025
Ngrre Djurs Hallen 0,051
Rougsghallen 0,072
Astrup Fritidscenter 0,085
Ngrager Boldklub 0,035
lalt 0,292

Partierne er bevidste om, at der kan komme en sanktion, safremt serviceudgifterne overstiger
servicerammen pa landsplan. Samtidig er partierne bevidste om, at der er et langsigtet hensyn i
at fa tilpasset udgifterne til de faldende indtaegter i overslagsarene.

Ad. 2.

Der er enighed om, at der i 2022 gives anlaegsbevilling og radighedsbelgb pa 0,4 mio. kr. til
fremrykning af renovering af byggegrunde og 0,3 mio. kr. til fremrykning af indkeb af IT,
finansieret af fremrykkede radighedsbelgh for 2023 pa Miljg- og Teknikudvalget og @konomi-

udvalget.

Ad. 3.
Der er enighed om, at der gives anlaegsbevilling og radighedsbelgb pa 2,050 mio. kr. finansieret
af den strategiske pulje pa anleeg under @konomiudvalget til at igangsette og gennemfare ne-

denstaende nye anlaegsprojekter i 2022.
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Udvalg | Nr. | Projekt Belgb
Mio. kr.
BUU 1 Handicaptoilet pd Toubroskolen 0,260
BUU 2 Dgrautomatik pa Toubroskolen 0,140
BUU 3 | Tandlegestol 0,300
BUU 4 | Solstralen - yderligere istandsettelse og klarggring 0,200
VPU 5 Sikringslase til Omrade @rum (domsanbragte) 0,100
BUU 6 Dgrautomatik pa Djurslandsskolen 0,100
KFU 7 | Energistyring pa bibliotekerne 0,050
BUU |8 | Barne- og Ungecenter — varmestyring mv. 0,100
BUU |9 | Handvaske mv. i Bgrneby Midt 0,100
VPU 10 | Energioptimering af belysning pa plejecentre 0,100
VPU 11 | Omlagning af udearealer til mindre vedligehold i Omrade @rsted | 0,300
VPU 12 | Belaegningsarbejder pA BUCN 0,300
2,050

Et flertal i @konomiudvalget (Kasper Bjerregaard (V), Lars Mgller (A), Tom Bytoft (A), Jens
Meilvang (1), Kasper Vindbjerg (F) og UIf Harbo (@)) indstiller at der gives yderligere anlaegs-
bevilling og radighedsbelgb finansieret af den strategiske pulje under @konomiudvalget pa
0,180 mio. kr. til projektering af to ekstra lokaler pa Glesborg Skole, under forudsaetning om at
den faglige kvalitetssikring finder sted ved Bgrne- og ungdomsudvalgets mgde den 17. novem-
ber 2022 og at projektet kan gennemfares i 2022.

Benny Hammer (C) og Jens Kannegaard Lundager (D) stemte imod.

Der er enighed om, at det afdaeekkes, om det er muligt at kebe naturarealer op til 1,1 mio. kr. til
anvendelse i 2022under forudsztning af en afdekning i Miljg- og Teknikudvalget. Der gives
anlaegsbevilling og radighedsbelgb pa 1,1 mio. kr. finansieret af den strategiske pulje under

@konomiudvalget pa anleg til opkeb af naturarealer.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 15-11-2022
Ad. 1. Godkendt
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Ad. 2. Godkendt

Ad. 3. Godkendt at der gives anlegsbevilling og radighedsbelgb pa 2,050 mio. kr. finansieret
af den strategiske pulje pa anleeg under @konomiudvalget til at igangsette og gennemfare de
oplistede nye anlaegsprojekter i 2022.

Der stemmes om flertalsindstillingen i @konomiudvalget om at der gives yderligere anlaegsbe-
villing og radighedsbelgb finansieret af den strategiske pulje under @konomiudvalget pa 0,180
mio. kr. til projektering af to ekstra lokaler pa Glesborg Skole under forudseatning om at den
faglige kvalitetssikring finder sted ved Bgrne- og ungdomsudvalgets mgde den 17. november
2022 og at projektet kan gennemfares i 2022.

For: 21 (V, A, |, F og @)

Imod: 5 (C (undtagen Martin Raghner), D, Diana Mikkelsen (L@#sgeanger))

Hverken for eller imod: 1 (Martin Raghner (C))

Forslaget er dermed godkendt.

Godkendt at det afdaekkes, om det er muligt at kebe naturarealer op til 1,1 mio. kr. til anvendelse
i 2022 under forudseetning af en afdeekning i Miljg- og Teknikudvalget. Der gives anleegsbevil-
ling og radighedsbelgb pa 1,1 mio. kr. finansieret af den strategiske pulje under @konomiud-

valget pa anlaeg til opkeb af naturarealer.

Indstilling

Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om den samlede budgetopfelgning.

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Afdelingsleder for @konomi og Indkab Jesper Perregaard gav en kort introduktion til punktet,
og Hovedudvalget havde en dialog om den samlede budgetopfalgning. Der blev fremlagt be-
kymring for arbejdsmiljget, som formanden kvitterede positivt for. Arbejdsmiljgdagen blev
navnt som et godt eksempel pa en indsats om trivsel og arbejdsmiljg, som suppleres af indsatser

lokalt. Det er hgjt prioriteret, at vi vaerner om vores verdier og god kommunikation.
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Arbejdsmiljg

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

I henhold til MED-aftalen planlaegger, leder og koordinerer hovedudvalget det overordnede
arbejdsmiljgarbejde. Som et led heri drgfter hovedudvalget kvartalsvis arbejdsulykkestatistik
og fraversstatistik. Hovedudvalget har lgbende opmarksomhed pa korrekt registrering af fra-
veer og arbejdsulykker og senest den 6. september 2022 er der rettet henvendelse alle aftalehol-

dere herom.

Arbejdsulykkestatistik

Vedlagt dagsordenen findes arbejdsulykkestatistikken for januar til og med september 2022.
Som det fremgar af oversigten pa side et i arbejdsulykkestatistikken er der registreret 368 ulyk-
ker, mod 246 ulykker i samme periode i 2021. Denne stigning i ulykker skyldes, at der har
veeret stor stigning primo 2022 serligt pa Skole- og dagtilbudsomradet vedrgrende indberetning
af Covid-19 som arbejdsskade. Det fremgar af statistikken, at 185 af de registrerede ulykker

giver mindre end en dags fraveer.

Fraveersstatistik

Der er udarbejdet en fraveersstatistik, der vedlaegges dagsordenen som bilag. Materialet bestar
af en samlet fraveersstatistik, individuelle fravaersstatistikker for omradeudvalgene samt et fak-
taark, der beskriver, hvorledes de enkelte elementer i statistikken er fremkommet. Af hensyn til
at sikre, at enkeltpersoner ikke kan identificeres, er sma enheder pa under fem medarbejdere
samlet i en sarskilt reekke under hvert direktgromrade. Det er aftalt, at hovedudvalgets arbejds-
miljgreprasentanter til en hver tid kan henvende sig til HR og fa oplyst hvilke enheder, der

opgjort pa denne made.

Syge- og fravaersrapporten til og med september 2022 viser, at det samlede sygefraveer for
Norddjurs Kommune er steget med 0,5 procentpoint set i forhold til hele aret 2021, da
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sygefraveret i perioden januar til og med september 2022 er 6,5%, mens det for hele aret 2021

er 6,0. Det er det korte sygefraveer, som er stigende, mens det lange syge fraveer er status quo.

Covid-19-relateret fraver fx egen sygdom, hjemsendelse, karantzne, graviditet mv. indgar pr.
februar 2022 i ovenstaende fravaersprocenter.

Sygefraveret i Norddjurs sammenholdt med landsgennemsnittet

For at sikre en konsistent og detaljeret fraveersstatistik udarbejdes ovenstaende efter en Nord-
djurs-model. For at holde vores sygefraveer op mod landsgennemsnittet skal vi bruge data fra
Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (KRL). Da KRL indsamler pa en lidt anden
made kan der veere afvigelser i forhold til ovenstaende data. Falgende fravaersdagsverk geelder
overenskomstansatte fuldtidsmedarbejdere i perioden fra september 2021 til og med august
2022.

e 16,9 for Norddjurs Kommune

e 15,81 gennemsnit for landets kommuner
e 14,8 for Favrskov

e 15,7 for Mariagerfjord

e 15,3 for Randers

e 15,1 for Syddjurs

e 15,0 for Aarhus

Der er en sarlig opmarksomhed pa indberetning og registrering af sygefraveer. Blandt andet
falger aftaleholdere via ledelsestilsynet Igbende op pa, at raske medarbejdere, som er kommet

tilbage fra sygdom, raskmeldes, straks de vender tilbage til arbejde.
P& mgdet gives der en information om sygefraveersindsatsen og det forebyggende arbejde fra

henholdsvis skole- og dagtilbudschefen, sundheds- og omsorgschefen, socialchefen samt vej-

0g ejendomschefen.
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Sammenhang til andre politikker/strategier og fagomrader
Hovedudvalget behandler kvartalsvis arbejdsulykkestatistikker og fraveersstatistikker i henhold
til MED-aftalen.

Indstilling
Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om sygefravaersstatistikker og arbejds-
ulykkestatistikker.

Bilag:
1 Aben Arbejdsulykker - 2022 Oktober.pdf 143377/22
2 Aben Fravaer NDK - 2022 Oktober.pdf 143378/22

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Hovedudvalget havde en dialog om sygefraveers- og arbejdsulykkestatistikker, bland andet var
der dialog om, hvorfor Norddjurs ligger hgjere end omegnskommunerne og eventuelle arsager
hertil. Der er taget initiativ til en naermere afdekning af, om Norddjurs registrerer anderledes
end de omkringliggende kommuner og eventuelle andre arsager. Arbejdsrelateret stress samt
temperaturseenkningen til 19 grader er et opmarksomhedspunkt i arbejdsmiljgorganisationen.

Der blev givet en kort status fra velfeerdomraderne samt vej og ejendom.
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Arbejdsgruppe vedrgrende skal-retningslinjer

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Det er aftalt pa hovedudvalgets temadag den 20. november 2020, at der nedsettes en arbejds-
gruppe som gennemgar hovedudvalgets skal-retningslinjer. Det er aftalt pa hovedudvalgsmgdet
den 17. maj 2021, at der udarbejdes et kommissorium, nar der nedsattes en arbejdsgruppe.
Kommissoriet er behandlet i direktionen i februar 2022 og i Hovedudvalget i marts 2022. Jeevn-
far kommissoriet blev det aftalt, at langt de fleste retningslinjer samt guides og andet understat-

tende dialogmateriale fortsat er aktuelle og derfor ikke justeres.

Arbejdsgruppen udgeres af:

Marianne Fisker, Formand for arbejdsgruppen

Tinne Christiansen, naestformand i hovedudvalget

Mia Hedegaard van de Sande, medarbejderrep. i hovedudvalget
Lisette Jargensen, AMR i hovedudvalget

Vibbe Vogel, medarbejderrep. i hovedudvalget

Birgitte Bastiansen, medarbejderrep. i hovedudvalget

Julie Enevoldsen, personalejuridisk konsulent

Trine Kjer Poulsen, HR- og arbejdsmiljekonsulent

Arbejdsgruppen har i trad med kommissoriet
e Udarbejdet en guide med inspiration og hjelp til dialog om stress
e Udarbejdet for til revidering af den automatiske advi til lederen ang. sygefraveer

e Udarbejdet forslag vedrgrende registrering af naervedulykker

Sammenhang til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er sasammenhang til personalepolitikken
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Indstilling
Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om Guiden ”Tag en snak om stress”,

automatisk advi samt mulighed for registrering af neervedhandelser.

Bilag:

1 Aben Kommissorium-hovedudvalget-arbejdsgruppe skal-retningslinjer .docx — 144330/22
2 Aben Tag en snak om stress guide til arbejdspladser.pdf 144391/22
3 Aben Automatisk advi ved fraver.docx 144832/22
4 Aben Registrering af naervedulykker.docx 144833/22

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022
Hovedudvalget opfordrer ledelsessystemet og MED-udvalg til at seette materialet pa dagordnen
med henblik pa lokale draftelser.
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Kommissorium for generations- og seniorordninger

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Hovedudvalget besluttede pa deres made i september 2022, at Norddjurs Kommune indgar i
KL's Seniorpartnerskab. | Seniorpartnerskabet deltager over 40 kommuner om at vidensdele og
erfaringsudveksle om seniorordninger og tilgange til at gere det attraktivt at fortseette sin sen-
karriere som led i at imgdega de nationale udfordringer med at sikre arbejdskraft. I Seniorpart-
nerskabet repraesenteres Norddjurs af Marianne Fisker, Mette Lgvholm, Birgitte Bastiansen

samt Hanne Majgaard Nielsen.

| forleengelse af HR-strategiens Tema 1: En attraktiv og rummelig arbejdsplads for alle medar-
bejdere og ledere gnskes det at supplere nuvarende generationspolitik med retningslinjer for
generations- og seniorordninger. Formalet er at bidrage til at styrke fastholdelses-indsatsen af
medarbejdere, og i seerdeleshed seniormedarbejdere. Seniormedarbejdere har allerede overens-
komstberettigede rettigheder fx seniordage, som fremgar af Forhandlingsfaellesskabes ramme-

aftale om seniorpolitik

Der skal nedsattes en arbejdsgruppe i Hovedudvalget som led i at udarbejde retningslinjer for
generations- og seniorordninger. Gruppen vil fa til opgave at udarbejde selve retningslinjerne,
men ogsa fx:
e Indsamle viden, data og erfaringer om nuvaerende praksis i Norddjurs Kommune og
evt. andre kommuner, som allerede har seniorordninger
e Inspiration og dialogmaterialer som supplerer retningslinjer for generations- og senior-
ordninger, fx
e inspirationskatalog og cases om medarbejderes i forskellige aldres muligheder, herun-
der sarligt ogsa senkarierrens muligheder og perspektiver

e seniorudviklingssamtaleveerktgj (MUS/seniorsamtale for seniormedarbejdere)
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Tidsplan for udarbejdelse af retningslinjer for generations- og seniorordninger

Okt. 2022: Farste mgde i KL-Seniorpartnerskabet

Nov.: 2022: Dataindsamling om aldersfordeling og serligt seniorer i Norddjurs Kom-
mune

Dec. 2022: Nedszttelse af arbejdsgruppe i Hovedudvalget

April 2023: Arbejdsgruppen ger status til Hovedudvalgets Temadag

Sep. 2023: Sidste mgde i KL Seniorpartnerskabet

4. kvartal 2023: Hovedudvalget behandler retningslinjer for generations- og seniorord-

ninger

Indstilling

Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om kommissorium for generations- og

seniorordninger samt nedsatter en arbejdsgruppe.

Bilag:

1 Aben Notat - Generations- og seniorordninger NDK.docx 144837/22

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Vibbe Vogel og Henrik Fuglsang indgar i arbejdsgruppen sammen med de repraesentanter, der

indgar i Seniorpartnerskabet.
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Information fra ledelsen

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Status pa energisituationen

Danmarks forsyningssituation pa energiomradet er i gjeblikket stabil. Men vi befinder os i en
situation, hvor der er usikkerhed pa de europaiske energimarkeder, som kan udvikle sig til, at
Danmark kan sta i en situation, hvor der er starre efterspargsel end udbud af el, og vi vil opleve
kontrolleret nedlukninger af stream (“brown-outs”). Der opfordres fortsat til, at aftaleholderne
drgfter konsekvenser af stremafbrydelser med medarbejderne i de lokale MED-udvalg og/eller
pa personalemgder, sa der er taget stilling til arbejdsmiljeet og lgsning af kerneopgaverne i
forbindelse med eventuelle stramafbrydelser.

En fremtid med fuldtid

KL og Forhandlingsfallesskabet inviterer til anden runde af "En fremtid med fuldtid". Henven-
delsen er vedlagt som bilag. | forbindelse med forste runde af "En fremtid med fuldtid” beslut-
tede Hovedudvalget den 20. august 2020 ikke at indga som ngglekommune. Det vil stadig vere
muligt at gare brug af den inspiration og de materialer som udarbejdes i forbindelse med pro-

jektet pa samme made, som det er sket hidtil.

Indstilling

Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om informationen.

Bilag:

1 Aben Information om forberedelse pa risiko for stramudfald 28-09-2022 - mail 144385/22
fra kommunaldirektagren.pdf

2 Aben status pa energisituationen 28-10-2022 - mail fra kommunaldirekto- 144386/22
ren.pdf
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3 Aben Brev til HMU.pdf 144838/22
4 Aben Bilag 1 Om at veare ngglekommune i En fremtid med fuldtid.pdf 144839/22
5 Aben Bilag 2 tilmeldingsskabelon.pdf 144840/22

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022
Hovedudvalget havde en dialog om energisituationen samt ”en fremtid med fuldtid”, hvor kom-
munen fortsaetter deltagelse pa lige fod med tidligere beslutning. Formanden orienterede om

status pa ansettelse velfaerdsdirektar og der kommunikeres bredt ud i organisationen herom.
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10. Information fra medarbejderne

Aben sag

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Medarbejdersiden orienterede om, at der ikke var yderligere til punktet.
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Kommende mgder - mgdeplan 2023

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Hovedudvalget foreleegges madeplan for 2023.

Hovedudvalgsmgader i 2023:
e Torsdag den 2. marts kl. 13-15
e Torsdag den 1. juni kl. 13-15
e Torsdag den 7. september kl. 13-15
e Mandag den 4. december kl. 13-15

Det foreslas, at to af mgderne afholdes andre steder end radhuset, for eksempel pa Auning Skole
og SOSU-skolen i Grenaa. Det er ambitionen, at en eller flere retningslinjer indgar pa hvert
ordinzre mgde, saledes der henledes opmarksomhed herpa.

Der udsendes kalenderaftaler til hovedudvalget. Formand og nastformand mgdes med henblik
pa udarbejdelse af dagsorden ca. 14 dage inden mgdet. Der udsendes ligeledes kalenderaftaler
til disse mgder. Forud for hovedudvalgsmgderne holdes der formgde for personalrepraesentan-
ter kl. 10.30-13.00 og formgade for ledelsesrepraesentanter kl. 12.15-13.00. Sidste frist for frem-
sendelse af forslag til punkter til formand eller naestformand skal ske senest 14 dage inden mg-

dedatoen. Dagsordenen udsendes en uge far mgdet afholdes.

Temamgder i 2023:
e Torsdag den 27. april 2022 kl. 9-17
e Fredag den 17. november kl. 9-13

Arbejdsmiljedag i 2023:
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e Torsdag den 23. november kl. 9.00-12.00

Indstilling
Formanden indstiller, at Hovedudvalget har en dialog om mgdeplanen for 2023.

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Hovedudvalget var enige om mgdeplanen.
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Evt.

Aben sag

Beslutning i Hovedudvalget den 01-12-2022

Formanden kvitterede for et godt samarbejde i Hovedudvalget i arets lgb og gnskede alle en

gleedelig jul.
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Bilagsoversigt

2. Godkendelse af referater

1.
2.
3.

Referat hovedudvalgsmede den 8. september 2022.pdf (139447/22)
Referat hovedudvalgsmede den 9. november 2022.pdf (144290/22)
Referat Hovedudvalget_temamgde 11-11-2022.pdf (144834/22)

3. Afrapportering udviklingsproces pa Socialomradet

1.

Rapport Norddjurs borgersamarbejde, ledelsesramme og arbejdsmiljg

(144092/22)

Bilag til afrapporteringen Norddjurs borgersamarbejde, ledelsesramme og ar-

bejdsmiljg (144093/22)

Notat ny organisering Socialomradet (141180/22)

Haringssvar fra Tillidsrepraesentant for HK (144120/22)

Haringssvar fra Visitationsafdelingen, Bgrne- og familieteam (144119/22)

4. Budget 2023-2026 - 2. behandlingsbudgettet

1.
2.

Budgetaftale for 2023-2026 (126895/22)
Budgetbalance 2023-2026 (126916/22)

5.  Status pa samlet budgetopfalgning 2022

1.

Uddybning af nye anleeg i 2022.docx (140734/22)

6. Arbejdsmiljg

1.
2.

Arbejdsulykker - 2022 Oktober.pdf (143377/22)
Fraveer NDK - 2022 Oktober.pdf (143378/22)

7. Arbejdsgruppe vedrgrende skal-retningslinjer

1.

Kommissorium-hovedudvalget-arbejdsgruppe skal-retningslinjer
(144330/22)

Tag en snak om stress guide til arbejdspladser.pdf (144391/22)
Automatisk advi ved fraveer.docx (144832/22)
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4. Registrering af nervedulykker.docx (144833/22)
8. Kommissorium for generations- og seniorordninger
1. Notat - Generations- og seniorordninger NDK.docx (144837/22)
9. Information fra ledelsen
1. Information om forberedelse pa risiko for stremudfald 28-09-2022 - mail fra
kommunaldirekteren.pdf (144385/22)
2. status pa energisituationen 28-10-2022 - mail fra kommunaldirektaren.pdf
(144386/22)
Brev til HMU.pdf (144838/22)
4. Bilag 1 Om at vaere ngglekommune i En fremtid med fuldtid.pdf (144839/22)
5. Bilag 2 tilmeldingsskabelon.pdf (144840/22)
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Underskriftsside

Hovedudvalget

01-12-2022

Christian Bertelsen (Kommunaldirektar)
(Formand)

Lene Mehlsen Thomsen (Konst.velferds-
direktar)

Kim Bruun Nielsen (Fellesforvaltningsdi-
rektar)

Marie-Louise Eskerod Ifversen (Konst. so-
cialchef)

Anne-Marie Bentzen (Sundhed- og om-
sorgschef)

Kim Tommy Jensen (Vej- og ejendoms-
chef)

Lene Mehlsen Thomsen (Skole- og dagtil-
budschef)

Marianne Fisker (Afdelingsleder)

Carsten Willadsen

Tinne Christiansen (Naestformand)

Karina L ervig Petersen

Ole Andersen

Birgitte Bastiansen

Anni Hovmann Nielsen

Michael Aagaard Laursen

Vihbe Vogel Hansen

Hanne Majgaard Nielsen

Lisette Jargensen

Mia Hedegaard van de Sande (SL)

Henrik Fuglsang

Helle Steffensen
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