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Effektiviseringstiltag og oevrige politiske prioriteringer for budget i balance (VPU)
23/8104 Aben Sag

Sagsgang
VPU, hering, VPU, 0K, KB

Sagsfremstilling

Pé baggrund af budgetaftalen for 2024-2027 skal der forud for det nye budgetar foreleegges en sag
for fagudvalgene, Ukonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen omkring udmentning af
effektiviseringsbidrag samt evrige ekonomiske prioriteringer for at skabe balance 1 2024 og
overslagsar. Det er sdledes de samlede ekonomiske prioriteringer for 2024 for udvalget, der leegges

frem til politisk behandling, for at skabe en langsigtet balance.

Effektiviseringsbidrag
Uddrag af budgetaftalen 2024-2027:
”Med aftalen for budget 2023-2026 blev arbejdet med tilpasning aftalt — blandt andet med

vedtagelse af en effektiviseringsprocent pa 0,8 % og indforsel af Novembergrebet.

Forligspartierne er sdledes enige om at fastholde det arlige effektiviseringsbidrag pd
serviceudgifterne. Effektiviseringsbidraget scenkes dog i 2024 til 0,5 % og fastholdes pa 0,8 %
arligt i overslagsdrene. Forligspartierne er bevidste om, at effektiviseringsbidraget ogsa vil
medfore, at opgaver vil blive reduceret eller falde bort. I november — forud for det nye budgetar —
fremleegges en sag pad fagudvalgsmaderne og Kommunalbestyrelsen omkring udmentning af
effektiviseringsbidrag for det kommende dr med emner, der jf. kompetencefordelingen skal besluttes

politisk. Den resterende del af effektiviseringsbidraget udmontes administrativt.”

Det er anden gang, at der fremlegges en sag for fagudvalgene i november med forslag til

@ndringer, som ligger indenfor den politiske kompetence.

Effektiviseringstiltag, der ligger indenfor den administrative kompetence gennemfores pa de enkelte
aftaleenheder uden politisk stillingtagen. Tidligere har flere af tiltagene bl.a. omhandlet storre
udnyttelse af og investering i nye IT-systemer samt generel hojere grad af digitalisering i forhold til

administrative opgaver, hertil kommer pa mange aftaleomrader blandt andet ogsa styrkelse af
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samarbejde samt optimeret anvendelse af kompetencer og personaleressourcer bl.a. med interne
vikarkorps 1 stedet for eksterne vikarbureauer, udvidelse af tverkommunalt samarbejde og
indgdelse af partnerskabsaftaler. Der har ogsa varet omrader, hvor det har medfort reduktioner 1
antallet af medarbejdere og omlagning af opgaver. Ligesom der arbejdes med forebyggende

hjemmebesog og mulighed for skeermbesog.

Herunder beskrives de forslag til effektiviseringer, der kraever politisk stillingtagen:

1. Sekretariatsbistand for Lldrerddet og Handicapradet (BUU/VPU/OK)

Der ydes sekretariatsbistand i forbindelse med atholdelse af moder i Aldreradet og Handicapradet
jf. Aldrerddets forretningsorden (§ 7) og Handicapradets vedtaegter (§ 9, stk. 3). Radene atholder
hver 11 meder om aret.

Sekretariatsbistanden bestér i, at forvaltningen (i samarbejde med formandskabet) udarbejder
dagsorden/referat, deltager i rdidsmeder, deltager i dagsordensmeder med formandskabet samt
udferer anden betjening, som er relevant for radets arbejde.

Det nuvaerende ZAldrerdd og Handicaprad har varet nedsat siden januar 2022. Da begge rdd har faet
nye formand, har forvaltningen brugt de nedvendige ressourcer pa at sikre en god start for de nye
formand og rddenes arbejde. Da rddene snart har varet 1 gang i to ar, foreslds det, at
serviceniveauet praciseres, sdledes at der afsattes op til 7 timer pr. maned til betjening af hvert af
radene.

Det vil betyde, at gvrige aktiviteter i radene fremadrettet skal drives af og planlegges af rddenes
egne medlemmer. Dog vil planlegning af interne besog og radenes arlig stop-op-dag fortsat

planlegges i samarbejde med sekretariatet.

2. Revidering af Norddjurs Kommunes politikker scettes pa standby (alle fagudvalg/OK)

I budgetaftalen for Budget 2024 star der: "Med udgangspunkt i et onske om forenkling er der
enighed om, at der med inspiration fra Viborg Kommune indledes et arbejde med at se pa
mulighederne for at erstatte den store meengde af politikker i Norddjurs Kommune med
overliggende malscetninger fremfor specifikke politikker. Der udarbejdes i 1. halvar 2024 et opleg
til bade administrativ og politisk forankring og behandling."

Pé den baggrund foreslar forvaltningen, at alle planlagte opdateringer af politikker sattes pa
standby, indtil der er truffet beslutning om, hvordan Norddjurs Kommune fremadrettet vil arbejde

med dette.
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Revidering af politikker er et tidskrevende arbejde, som involverer mange dele af forvaltningen og
ofte ogsa de decentrale enheder. Der kan vere politikker, som skal opdateres pga. lovkrav. Disse

politikker skal fortsat revideres som planlagt.

3. Afskaffelse af Velfcerdsteknologipolitik og Politik for Forebyggelse af Indleggelser (VPU/OK)
Forvaltningen foreslar, at politikkerne Velfaerdsteknologipolitik og Politik for Forebyggelse af
Indleggelser afskaffes. Der er tale om @ldre politikker fra hhv. 2013 og 2012, der ikke er lovkrav.

Emnet velferdsteknologi er desuden en del af andre politikker, f.eks. Demenspolitikken.

4. Frivilligrad, frivilligpulje samt frivilligpolitik (VPU, JK)

Frivilligradet bestar i dag af otte personer. Tre personer vaelges i ulige ar og fem personer valges 1
lige &r. Dvs. at der skal afholdes valg til Frivilligradet hvert ar. Det kraever en del administrative
ressourcer at planlegge og atholde valghandlingen. Forvaltningen foreslar derfor, at man fra naeste
kommunale valgperiode fastlegger en ny ramme for valg til Frivilligradet. Det foreslas, at
Frivilligradet involveres 1 processen.

Frivilligradet star bl.a. for at udarbejde en indstilling vedr. Frivilligpuljen til Voksen- og
Plejeudvalget. Pt. uddeles frivilligpuljen to gange arligt. En stor andel i foraret og restbelobet i
efteraret. Forvaltningen foreslar, at puljen kun uddeles én gang om éaret i fordret, da der er et stort
ressourceforbrug 1 forhold til héndtering af ansegninger, regnskabsskemaer, annoncering mv.
Norddjurs Kommunes Frivilligpolitik er godkendt i 2013. Politikken indeholder bade oplysninger
om Frivilligradet og Frivilligpuljen, men er foreldet. Forvaltningen foreslér, at Frivilligpolitikken

nedlegges, og at der i stedet udarbejdes nogle separate kriterier for frivilligpuljen.

5. Dialogmader/kontaktudvalgsmoder skal afholdes i forbindelse med ordincere udvalgsmader/
Kommunalbestyrelsesmader (BUU/VPU)

Boarne- og Ungdomsudvalget og Voksen- og Plejeudvalget aftholder arlige/halvarlige
dialogmeder/kontaktudvalgsmeder med diverse rdd, MED-udvalg mv. Til disse meder udarbejdes
serskilt dagsorden/beslutningsprotokol.

For at nedbringe antallet af mededage for forvaltningen og udvalgsmedlemmer, foreslir
forvaltningen, at dialogmeder/kontaktudvalgsmeder atholdes forud for et udvalgsmede. I det

omfang det kan lade sig gore.
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Af samme arsag foresldr forvaltningen, at det arlige dialogmede med Dialogforum for Socialt
Udsatte og repraesentanter fra Kommunalbestyrelsen atholdes forud for et

Kommunalbestyrelsesmade.

6. Dialoggruppe vedr. frivillighed nedleegges (VPU/OK)

Voksen- og Plejeudvalget besluttede pa et made den 29. september 2015, at der skulle oprettes en
'Dialoggruppe vedr. frivillighed' bestaende af: 4-6 reprasentanter fra de faglige organisationer, som
udpeges af hovedorganisationen, 4 reprasentanter fra de frivillige, som udpeges af Frivilligradet,
Formand og nastformand for Voksen- og Plejeudvalget, Velferdsdirektoren, Sundheds- og
Omsorgschefen, Socialchefen, Omradeledere fra Sundheds- og Omsorgsomradet og Omradeledere
fra Socialomradet. Gruppen skulle mades én gang arligt. Der har senest varet atholdt mede den 11.
oktober 2021. Forvaltningen foreslar, at dialoggruppen nedlaegges, for at frigive tid for deltagerne.
Det skal bemarkes, at der arligt afholdes dialogmede mellem Frivilligradet og Voksen- og

Plejeudvalget, hvor frivilligheden i kommunen droftes.

Qvrige politiske prioriteringer for at skabe budgetbalance 1 2024

Voksen- og Plejeudvalget har 1 2023 oplevet udfordringer med at overholde udvalgets ramme, og
har pa den baggrund vedtaget at ivaerksaette initiativer til at nedbringe udgifterne. En del af de
merudgifter, der er konstateret 1 2023 fortsatter ogsa ind 1 2024, og der skal derfor iverksattes

yderligere tiltag og omprioriteringer for at skabe balance.

P4 Voksen- og Plejeudvalgets omrade forventes der pd nuvarende tidspunkt et samlet merforbrug
indenfor servicerammen pd mellem ca. 4 mio. kr. og ca. 9 mio. kr. 1 2024. Forventningerne til
merforbruget er forbundet med store usikkerheder.

Overordnet set forventer Sundheds- og Omsorgsomradet at ga i balance, mens Socialomradet
forventer et merforbrug pa mellem ca. 12 mio. kr. og ca. 17 mio. kr. Det skal bemarkes, at der pa
Socialomrédet er indregnet en buffer til uforudsete udgifter pa 3,0 mio. kr., som indgar som en del

af det forventede merforbrug.

Pé Velfaerdsdirektorens omrade er forventningen et mindreforbrug pa 7,7 mio. kr., der vedrarer
budget fra tidligere indhentede omprioriteringer samt puljen vedrerende sarligt dyre enkeltsager

(SDE-puljen).
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Det forventede merforbrug pa Socialomradet er pa mellem ca. 12 mio. kr. og ca. 17 mio. kr.
vedrerer folgende omréder:

e Voksen Myndighed

e Omrade Orsted/Auning/Allingédbro

e Omrade Grenaa.

P& Voksen Myndighed vedrerer det forventede merforbrug primeert tilgang af borgere fra Borne-
/Handicap omrédet og fra Ungeomradet, pres pa udgifterne til botilbud samt forventede
tillegsydelser og enkeltmandsprojekter som folge af en stigning i antallet af mere komplekse og

ressourcekravende borgere.

Det forventede merforbrug pa Omréde Orsted/Auning/Allingabro vedrerer primeert
personaleudgifter. Der arbejdes pa en langsigtet genopretning af Omrade

Orsted/Auning/Allingabros ekonomi.

Det forventede merforbrug hos Omréde Grenaa vedrorer forventede udgifter jf. handleplanen til
personale, fratraedelser og STU-elevbefordring. Derudover er nedvendige udgifter vedrerende

uddannelse og indkeb af IT-udstyr fremrykket fra 2023 til 2024.

Pé& Voksen- og Plejeudvalgets omrade er folgende enheder pt. under gkonomisk administration:
Hjemmeplejen Norddjurs, Omrade Grenaa, Socialpsykiatri og Rusmidler samt Omrade
Orsted/Auning/Allingébro. Det forventede merforbrug pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade i 2024

er under forudsetning af, at handleplanerne holder.
Det forudsattes, at budgetudfordringerne i 2024 ogsé fortsaetter ud i overslagsarene.

I denne sag indstilles det, at der gennemferes omprioriteringer udover effektiviseringsbidraget, der
skal bidrage til at reducere det forventede merforbrug pa mellem 4 mio. kr. og 9 mio. kr. pa
Voksen- og Plejeudvalgets omréde. Forvaltningen har udarbejdet nedenstdende forslag til tiltag, der

skal bidrage til at skabe budgetbalance i 2024 og overslagsarene:
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Nr. Forslag Effekt | Effekt | Effekt | Effekt | Effekt
helarlig | 2024 2025 2026 2027
VPU 1 | Tilbageholdenhed -1,000 -1,000 0 0 0
pé indkeb pa
Sundheds- og
Omsorgsomradet
VPU 2 | Omprioriteringspulj | -0,800 | -0,800 |0 0 0

e vedrerende

decentrale enheder

VPU 3 | Afskaffelse af -0,950 | -0,950 |-0,950 |-0,950 |-0,950
klippekortsordning

en pa plejecentre

I alt Sundheds- og -2,750 | -0,950 | -0,950 | -0,950

Omsorgsomradet

VPU 4 | Reduktion af -0,400 |-0,400 |-0,400 |-0,400 |-0,400
ferieordning for
borgere 1 botilbud
med 25 pct.

VPU 5 | Tilbageholdenhed -0,200 -0,200 0 0 0
pa indkeb pa

Socialomradet

VPU 6 | Omprioriteringspulj | -0,200 | -0,200 |0 0 0
e pa decentrale
enheder pé

Socialomradet

VPU 7 | Opher af tilbud om | -0,020 |-0,010 |-0,020 |-0,020 |-0,020
parerendesamtaler
pa Rusmiddel-

centeret

VPU 8 | Lukning af Klub -0,045 | -0,034 |-0,045 |-0,045 |-0,045
Frihed (§104-
aftentilbud)
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I alt -0,844 -0,465 -0,465 -0,465
Socialomradet
Samlet mulige -3,594 -1,415 -1,415 -1,415

omprioriteringsforslag

ialt

Vedlagt som bilag er en beskrivelse af de enkelte omprioriteringsforslag.

Det bemerkes, at flere af ovenstdende omprioriteringsforslag har varet forelagt Voksen- og
Plejeudvalget i forbindelse med budgetopfelgningen pr. maj 2023, der blev behandlet pa
udvalgsmedet den 29. juni 2023. I den forbindelse blev forslagene sendt 1 hering.

Som det fremgér af tabellen ovenfor har forvaltningen ikke fundet omprioriteringsforslag i
tilstreekkelig omfang til at kunne finansiere det samlede forventede merforbrug i 2024 og
overslagsarene. Det bliver derfor nadvendigt at se pa, om der kan foretages sammenlaegninger og
omstruktureringer af tilbud eller enheder pd henholdsvis Socialomradet og pa Sundheds- og
Omsorgsomradet. Dette arbejde er allerede pabegyndt. P4 Voksen- og Plejeudvalgets mode den 22.
november 2023 vil udvalget blive preesenteret for en handleplan for det videre arbejde med at
foretage sammenlagninger og omstruktureringer af tilbud eller enheder pa henholdsvis

Socialomrddet og pa Sundheds- og Omsorgsomradet.

Sagen vedrerende Novembergrebet for budget 2024 skal sendes til hering i Handicapradet,
Aldreradet, Frivilligradet, beboer- og parerenderdd samt lokale MED-udvalg. Heringsfristen
fastsaettes til den 13. november 2023.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Der er sammenhang til den indgédede budgetaftale for 2024-2027 samt den vedtagne ekonomiske
politik for Norddjurs Kommune, hvor det fremgér, at der indarbejdes en fast arlig reduktion af
budgetrammen for serviceudgifterne gennem lgbende og regelmassige effektiviseringer. Den
lobende effektivisering skal bidrage til en langsigtet ekonomisk stabilitet og skabe et skonomisk

rdderum for politiske prioriteringer.
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Okonomiske konsekvenser

Det er aftalt 1 budgetaftalen for 2024-2027, at effektiviseringsbidraget 1 2024 udger 0,5 pct., hvilket
pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade svarer til ca. 3,7 mio. kr. Fra 2025 stiger
effektiviseringsbidraget til 0,8 pct., som svarer til ca. 6,1 mio. kr. drligt pd Voksen- og
Plejeudvalgets omrade. Det samlede indarbejdet effektiviseringsbidrag i budgetterne svarer til 7,7

mio. kr. 1 2024, 13,9 mio. kr. 1 2025, 19,9 mio. kr. 1 2026 samt 25,9 mio. kr. 1 2027.

Effektiviseringsbidragene er indarbejdet i budgetterne pd samme made som den érlige stigning i

pris- og lenfremskrivningen.

Der er endvidere aftalt 1 budgetaftalen for 2024-2027, at der frem mod budgetforhandlingerne for
2025-2028 skal arbejdes med forslag til at reducere driftsudgifterne med 30 mio. kr. &rligt for hele
kommunen. Tiltagene skal igangsettes 1 2025, men forventes forst at have fuld effekt i 2026.

Voksen- og Plejeudvalgets andel af denne reduktion er pa 11,1 mio. kr.

Pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade udger de budgetmessige udfordringer mellem 4 mio. kr. og 9
mio. kr. 12024, og i denne sag foreleegges der omprioriteringsforslag pé 3,594 mio. kr. i 2024
faldende til 1,415 mio. kr. 1 2025 og de resterende overslagsar til politisk stillingtagen, som kan

anvendes som et bidrag til at skabe budgetbalance pa omradet.

Lovgrundlag

Opfolgning pd udmentning af effektiviseringsbidraget i 2024 anvendes som led i de lebende
okonomiske opfelgninger og som en del af arbejdet med bade budget- og regnskabsstyring, og er
dermed omfattet af Den Kommunale Styrelseslov, Budgetloven samt Bekendtgerelse om

kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.

Indstilling

Velfardsdirektoren indstiller, at Voksen- og Plejeudvalget sender Novembergrebet for budget 2024
til hering i Handicapradet, ZAldreradet, Frivilligradet, beboer-og parerenderad samt lokale MED-
udvalg.

Beslutning i Voksen- og plejeudvalget den 26-10-2023
Godkendt.
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Voksen- og Plejeudvalget opfordrer desuden heringsparterne til at indsende forslag til alternative
opgavelesninger eller andre effektiviseringstiltag til nedbringelse af budgetudfordringen pa

udvalgets omrade.

Fravarende:

Jens Kannegaard Lundager (O)

Sagsfremstilling
Voksen- og Plejeudvalget besluttede pa sit mode den 26. oktober 2023, at effektiviseringstiltag og
ovrige politiske prioriteringer for budget i balance pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade skal

sendes til hering i Handicapradet.

Voksen- og Plejeudvalget opfordrer desuden til at indsende forslag til alternative opgavelosninger

eller andre effektiviseringstiltag til nedbringelse af budgetudfordringen pé udvalgets omrade.

Indstilling
Formanden indstiller, at Handicapradet udarbejder et haringssvar til effektiviseringstiltag og evrige

politiske prioriteringer for budget i balance pad Voksen- og Plejeudvalgets omrade.

Beslutning i Handicapradet den 09-11-2023

Handicapradet har folgende bemarkninger til effektiviseringstiltagene:

1. Sekretariatsbetjening

Handicapridet anbefaler, at forslaget ikke gennemfores, da det er et kraftigt signal at sende til os
som repraesentanter for Handicapomrédet, hvis vi fremover ikke kan paregne bistand i samme grad
som nu.

Handicapréadet har veret tilbageholdende og respekteret kommunens situation, og hvis det
medfoerer, at rddet nu ma imedese en yderligere reduktion af bistand, vil det bl.a. medfere, at
heringssvarene ikke kan f4 samme kvalitet som nu.

Handicapradet er bekymret for, at radet ikke mere kan fa den vejledning og inspiration, som
arbejdet i Handicapradet kraver, og at det vil have negativ betydning for radets engagement.

Alt 1 alt vil dette fa som konsekvens, at Kommunalbestyrelsen ikke kan fa den viden og indsigt fra

Handicapridet, som er radets primaere formal.
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Det er Handicapradets vurdering, at en potentiel reduktion af sekretariatets bistand til
Handicapradets medlemmer ma forventes at medfere, at iser rddets DH-medlemmer i stedet vil
benytte sig af Offentlighedslovens mulighed for at sage aktindsigt, ndr sager onskes belyst. Det vil

nappe bidrage til en mere effektiv sagsbehandling, snarere tvertimod.

Revidering af politikker pé standby

Handicapréadet har i flere ar efterspurgt en opdatering af Handicappolitikken, men finder det

hensigtsmeessigt, at kraefterne i stedet legges i et nyt format jf. budgetaftalen for Budget 2024.

3. Afskaffelse af Velfzerdsteknologipolitik og Politik for Forebyggelse af Indleggelser

Hvis indholdet 1 politikkerne er relevante, ser Handicaprddet ingen grund til at afskaffe dem.

4. Frivilligrad, frivilligpulje samt frivilliched

Ved kun at atholde valg til frivilligrddet hvert andet ar er der risiko for meget stor udskiftning af
radets medlemmer og dermed manglende kontinuitet i radets arbejde.

Handicapridet bemerker, at det ved kun en arlig ansegningsrunde til frivilligpuljen bliver
vanskeligere for foreningerne at tilgodese uforudsete behov for aktiviteter mv.

Handicapradet vurderer, at afskaffelse af Frivilligpolitikken og udarbejdelse af kriterier er

hensigtsmeessig, nar det sker 1 samrdd med Frivilligradet.

5. Dialogmeder/kontaktudvalgsmeders atholdelse

Handicapradet har ingen bemaerkninger til forvaltningens forslag. Handicapradet foreslar, at
dialogmeder mellem Kultur- og Fritidsudvalget og Handicapradet sammenlegges med ZAldreradets
dialogmede med Kultur- og Fritidsudvalget. ZAldrerédet har pa sit mode den 9. marts 2023 udtrykt

interesse herfor, men der synes ikke at vare sket yderligere.

6. Dialoggruppe vedr. frivilliched nedlegges

Handicapréadet har ingen bemarkninger til forslaget.

Yderligere forslag til effektiviseringstiltag
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Handicapradet anbefaler, at der pa hjelpemiddelomradet sker en effektivisering, s mindre
(udvalgte) hjelpemidler udleveres uden egentlig sagsbehandling, medmindre borgeren ensker

radgivning.

Opkraevning af kostbetaling pé bostederne er tidskraevende for sédvel bostederne som forvaltningen.
Ifolge det oplyste findes et edb-program, som kan indkebes og benyttes. Det ber derfor undersoges,
om den anvendte tid til opgaven overskrider omkostninger ved indkeb og drift af programmet. Det

bemerkes tillige, at det er vanskeligt at fa overblik via de udskrifter, som borgerne far gennem

betalingsservice.

Handicaprddet anbefaler, at kommunen ved genbevilling af stette til bil efter Servicelovens § 114
benytter den forenklede model med afgivelse af en tro- og loveerklaring, hvilket ma forventes at

frigive ressourcer.

Ved bevilling/indretning af biler indhenter kommunen tilbud herpa. Der indhentes herefter et
kontrolbud fra en anden leverander (opbygger). Handicapradet opfordrer til, at kommunen er

opmerksom pa, at budgiverne er indbyrdes uathengige.

Fravarende:

Jens Kannegaard Lundager (O)
Karoline Bergkvist Segaard (A)
Peter Hjulmand

Sebastian Grauert (1)

Winnie Akesson

Bilag:
I- Aben Oversigt over omprioriteringsforslag pa Voksen- og (104296/23) (H)
3530012 Plejeudvalgets omrade
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