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En ny beskaeftigelsesindsats skal hjaelpe flere med handicap i job

Der er mangel pa arbejdskraft i Danmark, og samtidig har mange mennesker med handicap sveert ved at fa
foden indenfor pa arbejdsmarkedet. Derfor er det helt afgarende, at en ny beskaeftigelsesindsats bliver
indrettet, sa ledige med handicap far en hurtig og mélrettet indsats, der kan hjeelpe dem i job eller
uddannelse.

DH og FH praesenterer her 10 forslag, der kan gare en positiv forskel for ledige med handicap.

Screening af ledige for funktionsnedsaettelser

Forsgg med at screene ledige har vist positive resultater ift. at fa ledige med handicap ijob. | praksis foregar
screeningen ved, at en jobcentermedarbejder sparger ind til, om den ledige har helbredsmeessige
udfordringer af betydning for job eller uddannelse.” Handicap er ikke altid synlige, og screeningen er med
til at afdeekke, om et handicap kan veere med medvirkende drsag til, at en ledig har sveert ved at komme i
job. Det ggr det muligt at saette ind med tilbud om hjeelpemidler, tilknytning af jobformidler med saerlige
viden om handicap, en mentor eller hvad der nu matte vaere behov for.

DH og FH foreslar at udvikle og indfare en simpel metode til screening for handicap af ledige, der har sveert
ved at komme i job. Tilbud om screening bar vaere frivillige at medvirke i for de ledige.

Isbryderordningen skal udvides og bruges mere

Isbryderordningen gar det muligt for virksomheder at ansatte nyuddannede med handicap i job med
lgntilskud i op til ét ar. Det er et godt redskab, da mange pa grund af deres handicap ikke har relevant
erhvervserfaring fra studiejob i bagagen. Og derfor kan have svaerere ved at komme i job end andre.

Men undersggelser viser, at ordningen bliver brugt for lidt. Det skyldes bl.a., at mange ikke kender den.?
Et andet problem er, at vinduet for at komme pa ordningen lukker to ar efter endt uddannelse. Det er for
kort tid - for nogle kan det tage mere end to ar, faor de finder et job, der matcher deres uddannelse.

DH og FH foreslar derfor, at der afsaettes midler til at @ge kendskabet til isbryderordningen blandt
jobcentermedarbejdere, vejledere pa uddannelsesinstitutioner og virksomheder gennem en
efteruddannelses- og oplysningsindsats.

Vi forslar desuden at udvide mulighederne for at komme pa isbryderordningen. To ars greensen skal
ophaves. | stedet skal feerdiguddannede med handicap kunne tilbydes ordningen, indtil de far deres farste
job.

1 Se Marselisborg Consulting (2021): Et mere rummeligt arbejdsmarked I
2 Se Marselisborg Consulting (2021): Kortlzegning af kommunernes praksis p& handicapomradet
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Styrket indsats for ledige visiteret til fleksjob
Aldrig har der veeret s mange lanmodtagere ijob. Det har ogsa betydet, at flere borgere med handicap,
herunder borgere visiteret til fleksjob, er kommmet i arbejde.

Det er dog stadig en udfordring, at ledigheden for personer visiteret til et fleksjob er over 13 pct. Til
sammenligning er den ordinzere ledighed pa omkring 3 pct. Desuden er der betydelige kommunale
forskelle i fleksjobledigheden, og det indikerer, at det er muligt at g@re det bedre pa tveers af landet.

Derfor foreslar DH og FH, at der skal afseettes en pulje til opsagende virksomhedskontakt med henblik pa
ansaettelse af ledige fleksjobbere eller andre med handicap.

Derudover skal ledige fleksjobbere have ret til en personlig jobformidler med seerlig viden om handicap,
fleksjob og det lokale arbejdsmarked. Jobformidleren skal hjeelpe med at finde job til ledige fleksjobbere.

Endelig vil vi opfordre beskaftigelsesministeren til at tilfgje et ministermal om nedbringelse af ledigheden
for fleksjobvisiterede.

Udviklingsfleksjob: Hurtigere ind pa arbejdsmarkedet

| dag er det sadan, at borgere med nedsat arbejdsevne ikke kan komme i fleksjob, far det er dokumenteret,
at deres arbejdsevne er varigt og vaesentlig nedsat. Det betyder, at alle relevante tilbud skal vaere afpravet,
og behandlingsmulighederne skal vaere udtemt. Konsekvensen er, at der for isaer borgere med
sammensatte problemer ofte gar meget lang tid, far man kan seette ind.

Derfor foreslar DH og FH, at det skal vaere muligt for borgere med nedsat arbejdsevne, der ikke er endeligt
afklarede, at fa et udviklingsfleksjob. Det indebaerer, at de far mulighed for at pabegynde arbejdet samtidig
med, at de fglger et behandlingsforlgb eller andre indsatser. Det vil lette borgernes vej ind pa
arbejdsmarkedet og samtidig spare en betydelig mangde ressourcer i jobcentrene.

Lettere vej til fastholdelsesfleksjob

Fra 2013 blev der indfart et krav om 12 méneders forudgdende ansattelse efter de sociale kapitler eller pa
seerlige vilkar, far en ansat med nedsat arbejdsevne kunne overga til et fastholdelsesfleksjob pa
arbejdspladsen. Kravet blev bl.a. indfgrt for at give arbejdsgiverne et stgrre medansvar og forebygge
misbrug af ordningen.

Det har i praksis vist sig vanskeligt bade for virksomheder og ansatte at leve op til 12 maneders kravet. Det
har fort til et fald i antallet af fastholdelsesfleksjob, sa flere end nedvendigt gar ledige. Det udger en barriere
i forhold til fastholdelsen af medarbejdere med nedsat arbejdsevne og modvirker rummeligheden pa
arbejdsmarkedet.

12 maneders kravet er allerede i dag afskaffet for personer med 6 ar eller derunder til
folkepensionsalderen. DH og FH foreslar, at kravet bliver afskaffet for alle uanset alder. Det vil betyde, at
medarbejdere i job med vaesentlig og varigt nedsat arbejdsevne kan overga direkte til et fleksjob pa den
samme virksomhed, hvis de i gvrigt opfylder kriterierne for at fa et fleksjob.



Ret til fartidspension for borgere der kun kan arbejde fa timer i fleksjob

Med fertidspensionsreformen i 2013 blev det yderst vanskeligt at fa tilkendt en fartidspension. Til gengzeld
skulle flere borgere med en lille arbejdsevne visiteres til et fleksjob, hvis arbejdsevnen kunne udvikles inden
for en rimelig periode.

Udfordringen er, at en del borgere med en betydeligt begraenset arbejdsevne enten bliver parkeret pa
ledighedsydelse eller far et sdkaldt minifleksjob uden udsigt til - og uden en indsats der understatter -
progression i timetal eller arbejdsintensitet.

DH og FH foreslar derfor, at borgere med betydeligt begraenset arbejdsevne skal kunne vaelge mellem at
komme i fleksjob eller pa fartidspension. Der er her tale om borgere med en arbejdsevne under graensen
for et fleksjob, og hvor arbejdsevnen ikke kan udvikles til at kunne varetage et fleksjob. Fgrtidspensionen
kan give borgeren den ngdvendige tryghed, der eventuelt kan veere et afsaet til at tage et skanejob eller
ordinaere timer i et vist omfang

Styrk retssikkerheden pa beskaeftigelsesomradet

| 2013 blev ankesystemet aendret radikalt. De sociale naevn og beskaeftigelsesankenzevnene blev nedlagt
som klageinstans, og alt blev samlet i Ankestyrelsen som farste og eneste klageinstans. Der har fra flere
kanter veeret udtalt kritik af Ankestyrelsen.

Kritikken handler bl.a. om, at Ankestyrelsen ikke hjemviser sager til fornyet behandling i kommunen, nar

retsgarantierne ikke er overholdt, og at det er yderst vanskeligt at fa omgjort sager, der bliver behandlet i
Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg. Det er desuden en udfordring, at Ankestyrelsen ikke i tilstraekkelig

grad bidrager til at styrke retspraksis i forhold til skensmaessige vurderinger.

Pa denne baggrund foreslar FH og DH, at der gennemfgres en evaluering af ankesystemet pa
beskaeftigelsesomradet. Formalet er at skabe et solidt grundlag for at vurdere, om retssikkerheden for
borgerne er blevet forbedret, eller om der er behov for at aendre i Ankestyrelsens grundlag og struktur.

DH og FH foreslar ogsd, at de retssikkerhedstiltag der geelder pa det sociale omrade, udvides til
beskaeftigelsesomradet.

Det betyder, at beskaeftigelsesministeren i samarbejde med social- og indenrigsministeren fremover skal
offentligggre arlige Danmarkskort over kommunale omgarelsesprocenter pa beskeeftigelsesomradet.?

Det betyder ogsa, at kommunerne forpligtes til at forholde sig til og handle pa retssikkerhedsproblemer i
beskaeftigelsessager. Desuden far Ankestyrelsen mulighed for at paleegge kommuner med hgje
omgarelsesprocenter i beskaftigelsessager at lave en handlingsplan for gget kvalitet i sagsbehandlingen.

Forenkling af lovgivningen om handicapkompenserende ordninger

Personer med handicap har mulighed for at fa bevilget hjeelpemidler og personlig assistance, hvis det er
nadvendigt for at kunne varetage et job, drive selvstaendig virksomhed eller deltage i et
beskaeftigelsestilbud. Desvaerre er reglerne praeget af kontrol, bureaukrati og mistillid.

Et eksempel: En dav person far bevilget personlig assistance i form af tegnsprogstolkning. Tolken hjeelper
med den kommunikation, der kraeves for at lgse arbejdsopgaver og fungere pa arbejdspladsen. Bevillingen
gives - som det ofte sker - for en midlertidig periode. Borgeren indkaldes derfor til arlige samtaler, hvor
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jobcenteret skal vurdere, om behovet for tolkning stadig er til stede. Det skaber utryghed for borgeren - og
for virksomheden hvor den deve person arbejder. Desuden bruges der administrative ressourcer pa
sagsbehandling. Hvilket forekommer overfladigt, da varige og betydelige handicap ikke sadan forsvinder.

DH og FH foreslar, at regeringen tager initiativ at forenkle og modernisere lovgivningen om
handicapkompenserende ordninger. Som led i forenklingen bar indgd, at bevilling af personlig assistance
gives uden tidsbegraensning. Det vil overfladiggere tidskraevende lgbende revurderinger.

Udbred sociale klausuler om anseettelse af personer med handicap

At stille krav i offentlige udbud kan veere et godt redskab til at fremme sociale formal. Et eksempel er er at
stille krav om oprettelse af laerepladser i de leverandarkontrakter, en kommune indgar. Men der er ogsa
perspektiver i at udbrede brugen af klausuler om ansaettelse af mennesker med handicap ("handicap-
klausuler”). Det vil styrke virksomheders fokus pa personer med handicap som en veerdifuld ressource. Der
er allerede eksempler pd kommuner, der stiller handicap-krav i leverandgrkontrakterne. 4

DH og FH opfordrer til, at kommuner, regioner og staten bruger deres indkgbspolitikker aktivt til at fremme
beskaeftigelsen af borgere med handicap. Det kraever blot aktiv politisk stillingtagen i kommunalbestyrelser,
i regionsrad og i regeringen at indfgre handicap-klausuler. Vi mener, processen bgr understgttes gennem
vejledningsmateriale og en Igbende monitorering af udviklingen.

Styrk det politiske ejerskab - nationalt og i kommunerne
Der er potentiale til at fa flere med nedsat funktionsevne med i arbejdsfeellesskabet. Skal det lykkes, skal
man prioritere det politisk. Bade pa nationalt plan og ude i kommunerne.

DH og FH opfordrer regeringen til at ga forrest og fastszette et ambitigst mal for at haeve
beskeeftigelsesfrekvensen for personer med nedsat funktionsevne over en arraekke.

DH og FH mener, at kommunalbestyrelserne landet over skal falge op og tage ejerskab til at fa flere med
handicap i beskaftigelse. Det vil kreeve langsigtede lgsninger og vilje til at investere i flerdrige indsatser. Det
vil 0gsa kraeve, at man tager fzelles ejerskab til at nd det politiske mal pa tveers af forvaltninger.

DH og FH opfordrer alle kommuner (eller flere kommuner i feellesskab) til at formulere en tvaergdende
politisk strategi for at fa flere med nedsat funktionsevne i beskaeftigelse. Den skal indeholde konkrete mal
og bygge pa et teet samarbejde med lokale virksomheder, uddannelsesinstitutioner, faglige organisationer
og aktarer i civilsamfundet.

For at understatte processen foreslar vi, at der afseettes midler til at udvikle registerbaseret viden om
malgruppen, dvs. borgere med nedsat funktionsevne. Bl.a. med det formal at gere det muligt at male
udviklingen og @ge viden om, hvilke indsatser der virker.

4 Se fx nyhed fra 23. marts 2023 om Kgbenhavns Kommune: Nu skal Kgbenhavns Kommunes leverandgrer have
medarbejdere med et handicap ansat
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Fakta om beskaeftigelse og handicap

\

Hvad er et handicap?

Du har et handicap, hvis du har en langvarig funktionsnedszettelse, der begraenser dig i hverdagen.
Eksempler: Fgdt med nedsat hgrelse, lam efter en trafikulykke, faet diagnosen PTSD.

FN’s Handicapkonvention opdeler handicap i fire forskellige typer:

- Fysiske handicap — fx lammelse, amputation, sklerose, gigt

- Kognitive handicap — fx hjerneskade, autismespektrum-forstyrrelser, leeringsvanskeligheder
- Psykiske handicap — fx skizofreni, PTSD, angst

- Sensoriske handicap (sanser) — fx blindhed, dgvhed, tab af lugte- og smagssans

- /

/Hvor mange mennesker har et handicap i Danmark? \

25 %, dvs. hver fjerde i den arbejdsdygtige alder, vurderer selv, at de har et handicap eller
lengerevarende helbredsproblem. Heraf vurderer 10 % at de har et stgrre handicap, og 15 % at
de har et mindre handicap.

Figur 1: Andelen af de 16-64-arige med
handicap 2022
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kKiIde: ”Handicap og beskaeftigelse 2022” (VIVE) /




ﬁvor mange mennesker med handicap er i beskaeftigelse? \

Beskaeftigelsen er lavere for personer med handicap end for personer uden. 86 % af de sidstnaevnte er i
beskaeftigelse — blandt dem med handicap er det 60 %. Det giver en forskel — et gab - pa 26 %-point. Gabet
afhanger af om handicappet er stgrre eller mindre. 76 % af dem med mindre handicap er i beskaftigelse
mod kun 36 % blandt personer med stgrre handicap.

Figur 2: Andelen 16-64 arige i beskaeftigelse 2022
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kKilde: "Handicap og beskaeftigelse 2022" (VIVE)

ﬂilke vilkar er mennesker med handicap ansat pa? \

78 % af de beskeeftigede med handicap er ansat pa ordineaere vilkar. Ikke overraskende afhaenger det af
graden af handicap. 87 % af dem med mindre handicap er ansat ordinaert, mens det galder for 51 % af
dem med stgrre handicap. 17 % af alle med handicap er i fleksjob — af dem med stgrre handicap er det 42
%. 3 % af alle med handicap er i andre former for szerlig beskaeftigelse (beskyttet beskaeftigelse, skanejob
mv.)

Figur 3. Beskaeftigede 16-64 arige fordelt pa jobtype
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k/\/ote: 1-2 pct. har svaret 'Ved ikke' i hver handicapgruppe /
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