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Bilag til dagsordenspunkt vedrorende specialskolekorsel

Grenaa den 11. august 2023
Historik
Hjemtagning af opgaven

I forbindelse med vedtagelsen af budgettet for 2016-2019 besluttede Kommunalbestyrelsen, at der
skulle gennemfores en besparelse pa Norddjurs Kommunes kersel med elever til specialskoler. Be-

sparelser var 1 2017 pa 0,4 mio. kr. og 1,0 mio. kr. 1 hvert af de efterfolgende ar.

Pé den baggrund besluttede et flertal i Kommunalbestyrelsen pd et mode den 8. december 2015, at
Norddjurs Kommunes specialskolekersel skulle indliciteres med virkning fra skolearet 2017/2018. 1
forbindelse med den politiske beslutning om indliciteringen var der ikke blevet afsat serlige midler
til keb af busser. Dette skyldes, at det var forudsat ved beregningen af ekonomien pa omradet, at
busserne skulle leases hos Kommune Leasing i lighed med kommunens anskaffelser af gvrige kore-

tojer til bl.a. hjemmeplejen og institutioner pa Socialomridet og Sundheds- og Omsorgsomrédet.

I perioden september 2016 til juni 2017 blev der gennemfort et EU-udbud om en kontrakt pd indkeb
af minibusser til Norddjurs Kommune. Kontrakten omfattede anskaffelsen af 27 minibusser til leve-
ring 1 lebet af november 2017, dels til Skole- og Dagtilbudsomrédet herunder Elevbefordringen, og

dels til Socialomradet og Sundheds- og Omsorgsomradet.
Finansiering af busserne

Efter gennemforelsen af udbuddet blev der indgaet en bindende aftale med Autoa A/S i Randers om
levering af 18 stk. sdkaldte M1 minibusser (dvs. busser med en totalvegt pd max. 3.500 kg og med
150 pct. registreringsafgift) samt 9 stk. M2 minibusser (dvs. busser med en totalvaegt pd max. 5.000
kg og med 60 pct. registreringsafgift). Den samlede udgift ved et direkte kab (i stedet for leasing) af
de 18 stk. M1 minibusser var pa 9,141 mio. kr. Udgiften ved et keb af de 9 stk. M2 busser var pé
4,189 mio. kr.

Pa tidspunktet for levering af keretojer, der skulle leases, var det den almindelige arbejdsgang, at
der skulle indgés en aftale med Kommune Leasing om, at selskabet overtager koretgjerne og deref-

ter leaser dem til Norddjurs Kommune for en given periode. I dette tilfelde med minibusserne var

1



Ll

\ﬁ}norddjurs

kommune

der regnet med en leasingperiode pé 5 ar. Derefter kunne Norddjurs Kommune tilbagekebe busser-

ne til en pé forhand aftalt pris.

Tidspunktet for levering af de nye minibusser viste sig desverre at falde sammen med, at Skattemi-
nisteriet havde fremsat Lovforslag L4 vedrerende ”"Lov om @ndring af registreringsafgiftsloven og
braendsstofforbrugsafgiftsloven”. Lovforslaget vedrerte alle personbiler og minibusser med 150 pct.
registreringsafgift. Lovforslaget berorte saledes de 18 stk. M1 busser til er verdi af 9,141 mio. kr.,

som Norddjurs Kommune skulle modtage 1 lebet af november 2017.

Lovforslaget var fremsat med henblik pd at stoppe, at leasingselskaber i nogle tilfaelde kunne opné
“kunstigt” lave indkebspriser grundet meget store rabatter péd leasingbiler. Dette havde resulteret 1,
at der i flere tilfelde havde varet biler, der ikke var betalt registreringsafgift af eller hvor der kun
var blevet betalt en meget lav registreringsafgift. Disse biler var efter en kort leasingperiode blevet
videresolgt til den almindelige markedspris for de pdgaldende bilmodeller. For i fremtiden at for-
hindre denne “’kunstige” rabat skulle den afgiftsmaessige verdi af keretojerne i fremtiden revurderes
senest 4 maneder efter anskaffelsen. Den afgiftsmassige verdi skulle herefter svare til prisniveauet

pa tilsvarende keretojer pa markedet uanset den oprindelige indkebspris.

Indkebspriserne pa M1 busserne med og uden lift var for Norddjurs Kommune pé henholdsvis

529.000 kr. og 502.000 kr. pr. stk.

Det var Kommune Leasings vurdering, at Norddjurs Kommune ved gennemforelsen af EU-
udbuddet havde opndet en rabat 1 sterrelsesordenen 180-200.000 kr. pr. minibus 1 forhold til den
gaeldende listepris.

Retningslinjerne i lovforslaget medferte, at hvis markedsprisen f.eks. 14 100.000 kr. over Norddjurs
Kommunes anskaffelsespris (som felge af den store rabat, som Norddjurs Kommune havde opnaet),
ville det med lovforslaget medfere en ekstra udgift til registreringsafgift pa ca. 60.000 kr. pr. bus.
Ifolge Kommune Leasing vil der 1 dette tilfelde skulle foretages en genberegning af leasingydelsen,
sd merbetalingen af udgiften til registreringsafgiften pd de ca. 60.000 kr. bliver jeevnet ud over hele

leasingperioden.

Da Norddjurs Kommune som udgangspunkt ikke foretager korttidsleasing af keretgjer, men leaser
over en 5 drig periode, var det forvaltnings vurdering, at de opndede priser ved gennemforelsen af
EU-udbuddet afspejlede den reelle markedspris, nar der var tale om anskaffelsen af et stort antal
busser. Dette understreges yderligere af, at Norddjurs Kommune efter det gennemferte udbud i

princippet kunne beslutte — 1 stedet for at lease minibusserne — selv at anskaffe busserne til de ind-
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komne priser ved EU-udbuddet uden efterfolgende at indgé en leasingaftale. Herved ville Norddjurs
Kommune saledes ikke skulle betale for en eventuelt yderligere registreringsafgift. Revurderingen
af minibussernes verdi efter senest 4 maneder burde derfor, alt andet lige, komme til at svare til

anskaffelsesprisen.

Ifolge Kommune Leasing kunne det midlertidig ikke afvises, at SKATSs retningslinjer ville medfere,
at markedsverdien skulle beregnes pa en méade, som kom til at medfere, at der ikke blev taget hgjde

for de mangderabatter, som kommunerne havde opndet, nar der indkebes et stort antal keretojer.

Hvis Norddjurs Kommune fremover valger at lease koretojer, ville der siledes vare en risiko for, at
den samlede udgift til leasingydelse ville blive storre end forventet ud fra de priser, der var opnéet

ved gennemforelse af et udbud, som f.eks. 1 dette tilfaelde ved anskaffelse af de 18 stk. M1 busser.

Den eneste mulighed for at undgéa denne usikkerhed og en evt. merudgift til registreringsafgift ville
veere ved, at Norddjurs Kommune selv skulle keabe M1 minibusserne kontant til en samlet pris pé

9,141 mio. kr.

P& medet i Kommunalbestyrelsen den 12. december 2017 blev det pa baggrund af ovenstiaende be-
sluttet, at M1 minibusserne skulle l&nefinansieres af 10-arige 1an. Lanene blev optaget med ledige
laneramme 2018 samt yderligere ledig laneramme 2017/18. Safremt der ikke var ledig ldaneramme

skulle restbelgbet finansieres af et kassetrak.

Anskaffelse af nye busser
Nuvceerende markedssituationen pa levering af busser

Forvaltningen har i maj 2023 gennemfort en markedsafdekning pé levering af busser. Der har veret
atholdt dialog med bade forhandlere og opbyggere af busser. Baggrunden for markedsafdeekningen
var blandt andet at undersoge den generelle markedssituation pé busser, herunder leveringssituatio-

nen samt muligheden for El-busser.

Alle leverandererne kunne oplyse, at der i gjeblikket er stor efterspergsel pa nye busser, men at der

samtidig ikke produceres et stort antal busser.

Der er i gjeblikket derfor ca. 1-1,5 érs leveringstid pa levering af nye busser.
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Leverandererne kunne oplyse, at markedet for el-busser ikke er naer si langt som markedet for el-
biler. Der er i gjeblikket ganske fa busser, som kan leveres med el som drivmiddel. Det er derfor
fortsat fossilebraendstoffer, som er mest udbredt som drivmiddel. De fa el-busser, der findes pa
markedet, er dog vasentligt dyre end busser, der kerer pa fossilebraendstoffer, samtidig har busserne

alene en reekkevidde pad maksimalt 200 km.
Nedenfor beskrives forskellige scenarier for den fremtidige specielskolekersel.

Scenarie 1. Opgaven lases fortsat internt

I gjeblikket varetages specialskolekarslen af Elevbefordringer. Der er ansat en kerselsleder og pt.
20 chaufforer 1 Elevbefordringen, og de serger for befordringen til og fra Djurslandsskolen for
Norddjurs Kommunes elever samt enkelte elever fra andre kommuner. Elevbefordringen star selv

for at bestille service og serge for syn af bilerne samt tilretteleeggelse af korslen.

Elevbefordringen har i dag 20 busser til at befordre ca. 150-160 specialskoleelever. Busserne kerer 1
gennemsnit ca. 45.000 km pr. r. Den nuverende flade af busser bestér af 15 stk. M2 busser (dvs.
busser med en totalvaegt pa max. 5.000 kg og med 60 pct. registreringsafgift) og 5 stk. M1 busser.
(dvs. busser med en totalvaegt pd max. 3.500 kg og med 150 pct. registreringsafgift).

En stor del af busserne er ved at vere meget slidte, hvilket betyder, at der er mange udgifter til ved-
ligeholdelse af busserne, og de star derfor overfor en udskiftning i lebet af de kommende 1-2 ar.
Norddjurs Kommune stér derfor overfor at pdbegynde udarbejdelsen af et EU-udbud bestdende af
12 stk. nye M2 busser til Elevbefordringen. Dette forventes at tage 6-9 méneder at udarbejde selve
udbudsmaterialet. Hertil kommer levering af busser pa minimum 12 méneder. Herved far Elevbe-

fordringen kun M2 busser, hvilket er med til at sikre en mere effektiv korsel og drift af omradet.
Finansieringen af de nye busser kan enten ske via keb af busserne eller leasing af busserne.

Ved keb af 12 stk. M2 busser skal der udarbejdes et anlegsforslag, der vil indgd som en del af bud-
get 2025. Ved en indkebspris pd ca. 0,700 mio. kr. pr. bus vil den samlede indkebspris udgere ca.
8,400 mio. kr.

Finansiel leasing betyder, at Kommune Leasing mod betaling af en leasingydelse, stiller driftsmid-
ler til radighed for Norddjurs Kommune i en aftalt periode pa f.eks. 5 ar. Efter udleb af leasingperi-
oden skal der indfries en aftalt restvaerdi svarende til koretojets forventede restvaerdi. I leasingperio-
den far Norddjurs Kommunen fuld brugsret over driftsmidlet men ogsé al risiko og ansvar forbun-

det med udstyret. P4 nuvarende tidspunkt er renten hos Kommune Leasing ca. 4,0 pct. Ved en ind-
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kebspris pa ca. 0,700 mio. kr. pr. bus og med en restverdi pa 0,250 mio. kr. efter 5 ar vil den sam-
lede arlige leasingydelse udgere ca. 1,300 mio. kr. arligt i de forste 5 ar. Restverdien vil blive fi-
nansieret ved et salg af de enkelte busser. Der er 1 gjeblikket kun afsat budget til leasingydelse pé
ca. 0,650 mio. kr. pr. ér, og restbelobet pa ca. 0,650 mio. kr. vil der skulle findes finansiering via
omprioritering indenfor Berne- og Ungdomsudvalgets ramme eller via tilforsel af midler i forbin-

delse med budgetforhandlingerne.

Fordelene ved, at opgaven forsat lgses internt er, at der ydes en hgj grad af service, sikkerhed og
fleksibilitet over for det enkelte barn/familie. Desuden drives ordningen pa en effektiv méde, hvil-
ket ogsd ses, nar Norddjurs Kommune sammenligner ordningen med andre kommuner, hvor ord-
ningen varetages af en ekstern leverander. Det er forvaltningens vurdering, at der er en risiko for, at
udgiften til Elevbefordringen vil veare ca. 15 pct. til 20 pct. hojere end nuvarende udgift. En af ér-
sagerne hertil, er bl.a., at det er et risikoelement for tilbudsgiverne, ikke at kunne ansette chaufferer
pa delt tjeneste. Desuden betyder Norddjurs Kommunes placering, at det vil vaere svert for en til-
budsgiver at varetage korsel i nabokommuner i de ledige timer mellem morgen og eftermiddagsker-

sel.

Scenarie 2. Elevbefordringen bydes ud til ekstern leverander med mulighed for kontrolbud

Ved en eventuel udlicitering af Elevbefordringen, skal der gennemferes et EU-udbud efter udbuds-

loven.

Det forventes, at et udbud af Elevbefordringen som minimum vil tage 12-15 méneder at gennemfo-

re, da udbuddet vurderes at have en hoj grad af kompleksitet.

Yderligere vil det ogsé kunne fa indflydelse pa tidsplanen, hvis der skal afgives kontrolbud, og hvis

der skal ske virksomhedsoverdragelse af nuvarende medarbejdere.

Tidsplanen lagger op til, at der vil vere knap 1 ar fra kontraktindgaelse til kontraktopstart, dette
skyldes, at forvaltningen pa nuverende tidspunkt ikke har kendskab til, om en eventuel kommende
leverander skal foretage en storre investering i keretojer, for leveranderen vil kunne overtage befor-
dringen i Norddjurs Kommune. Derfor er der jf. ovenstidende afsnit om markedssituationen taget
hgjde for leveringstiden pa nye busser forventes at veere minimum 12 maneder. Se forslag til tids-

plan i vedlagte bilag.
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Kontrolbud

Safremt der traeffes beslutning om udlicitering af Elevbefordringen, skal der tages stilling til, om

Elevbefordringen skal afgive et kontrolbud i1 forbindelse med gennemforelsen af et EU-udbud.
Det ma forventes, at der vil vaere et stort ressourceforbrug ved udarbejdelse af kontrolbuddet.

I det tilfeelde at kontrolbuddet ved evalueringen af indkomne tilbud vurderes at vere det skonomisk
mest fordelagtige pa baggrund af de fastsatte evalueringskriterier, vil det betyde, at opgaven fortsat
skal lgses af Norddjurs Kommune. Da kommunens nuvearende busser til Elevbefordringen stér
overfor en udskiftning, vil dette betyde, at Norddjurs Kommune efter gennemforelsen af udbuds-
processen pa Elevbefordringen og kontrolbud, skal igangsatte et nyt udbud pa busser til Elevbefor-
dringen. Det mé forventes at denne udbudsproces vil skulle tage 6-12 maneder. Herudover ma der
yderligere forventes leveringstid pa de nye busser, da disse skal bygges op. Pa nuvarende tidspunkt

er der minimum 1 ars leveringstid péd nye busser.

Det ma derfor forventes, at der tidligst i labet af 2026 vil kunne ske levering af nye busser til Nord-

djurs Kommune.

Det vil derfor betyde, at Norddjurs Kommunes nuvearende busser, som star overfor udskiftning, i
yderste konsekvens skal kunne holdes kerende 1 yderligere 3 &r. Dette vil kunne medfere ogede
omkostninger til service og vedligeholdelse samt evt. levetidsforlengende reparationer af busserne

eller evt. udskiftning af enkelte busser for tid.

Opmcerksomhedspunkter ved at ekstern leverandor loser opgaven kontra, at det fortscetter med in-

tern model:

Det vil kraeve ekstern bistand til gennemforsel af et udbud om udlicitering med virksomhedsover-
dragelse af medarbejdere. Det er forvaltningens vurdering, at det vil koste omkring 0,500 mio. kr.
dog med forbehold for, at det kan blive dyrere. Der vil samtidig vaere et treek pa interne ressourcer i
forbindelse med udarbejdelse af materiale mv. Samtidig vil et eventuelt kontrolbud treekke interne
ressourcer og det vurderes, at der vil skulle afsettes ca. 0,200 mio. kr. til ekstern hjaelp til kontrol-

buddet.
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Opher af kontrakten for tid — hvis leveranderen gir konkurs, eller ikke lever op til de krav og for-
pligtelser, som bliver fastsat i forbindelse med udbuddet. Ovenstaende to risici vil kunne medfore,
at Norddjurs Kommune med kort varsel kan risikere at std uden kontrakt og i yderste konsekvens

med dagsvarsel.
Det vil veere nedvendigt at afsatte interne ressourcer til kontraktstyring, kontrol af regninger mv.
Utryghed for medarbejdere indtil endelig afklaring om det overdrages til ekstern leverander.

Der er ikke mange eksterne leveranderer pd markedet — og ingen lokale har pt. kapacitet til at vare-

tage opgaven — prisen kan blive hgjere end den nuvarende.

Det skal bemarkes, at erfaringer fra andre kommuner viser, at der vil blive en indkeringsperiode for

en ekstern leverander, hvor der er risiko for, at ordningen ikke vil fungere optimalt.

Hvis en ekstern leverander lgser opgaven, vil det betyde, at opgaver med at drifte busser overgér til
leveranderen, sé skal skolen ikke std for denne opgave. Drift af busser er ikke en kerneopgave for

en skole.

Udlicitering af Elevbefordring - tidsplan
Ved udlicitering af Elevbefordringen, skal der gennemfores et EU-udbud efter udbudsloven.

Det forventes, at et udbud af Elevbefordringen som minimum vil tage 12-15 méneder at gennemfo-

re, da udbuddet vurderes at have en hgj grad af kompleksitet.

Nedenfor er der skitseret et udkast til en tidsplan.

Processen Periode

BUU 14. august 2023

Hering August-september 2023
VK 3. oktober 2023

KB 10. oktober 2023
Indledende arbejde Oktober-December 2023
Udarbejdelse af materiale Jan- August 2024
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Offentlig hering af materiale ved leverander Maj/Juni 2024
BUU-godkendelse af materiale September 2024
OK-godkendelse af materiale Oktober 2024
KB godkendelse af materiale Oktober 2024

Offentliggerelse af udbuddet

Medio/ultimo oktober 2024

Tilbudsfrist Medio december 2024
Evaluering December 2024 — Januar 2025
BUU-orientering om valg af tilbudsgiver Februar 2025

OK-orientering om valg af tilbudsgiver Marts 2025

KB orientering om valg af tilbudsgiver Marts 2025

Underretning til tilbudsgivere Marts/April 2025
Kontraktindgéelse April 2025

Kontraktopstart Februar 2026

Der er dog en raekke usikkerhedsmomenter, som gor at tidsplanen pa nuverende tidspunkt ikke er

endelig, og som vil kunne medfere @ndringer, herunder valg af udbudsform, delaftaler, evalue-

ringskriterier, markedssituationen mv.

Yderligere vil det ogsa kunne fa indflydelses pa tidsplanen, hvis der skal afgives kontrolbud og hvis

der skal ske virksomhedsoverdragelse af nuverende medarbejdere.

Tidsplanen laegger op til, at der skal vere knap 1 ar fra kontraktindgdelse til kontraktopstart, dette
skyldes at forvaltningen pa nuverende tidspunkt ikke har kendskab til, om en eventuel kommende
leverander skal foretage en storre investering 1 keretojer, for end at leveranderen vil kunne overtage

befordringen 1 Norddjurs Kommune. Dog er der jf. ovenstaende afsnit om markedssituationen taget

hgjde for leveringstiden pa nye busser forventes at vaere minimum 12 maneder.

Ophor af kontrakten for tid
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I forbindelse med en udlicitering af Elevbefordringen skal der geres opmerksom pa nogle vasentli-
ge risici ved at opgaven udferes af en leverander, som Norddjurs Kommune ikke kan have indfly-

delse pa, som hvis kommunen selv udfere opgaven.

Selvom Norddjurs Kommune i udbudsprocessen af Elevbefordringen kan tage en raekke forholds-
regler ved at stille krav til at leveranderernes omsatning, solidaritetsgrad samt egenkapital, vil det

ikke veere muligt for kommunen at helgardere sig mod en evt. konkurs.

Et andet risikoelement er vasentlig misligholdelse, hvis leveranderen ikke lever op til sine forplig-

telser eller til de krav som vil blive fastsat 1 forbindelse med udbuddet.

Ovenstdende to risici vil kunne medfere, at Norddjurs Kommune med kort varsel kan risikere at sta

uden kontrakt og i yderste konsekvens med dagsvarsel.

Ressourcer til gennemforsel af EU-udbud

Det vil kraeve ekstern bistand til gennemforsel af et udbud om udlicitering med virksomhedsover-
dragelse af medarbejdere. Det er forvaltningens vurdering, at det vil koste omkring 0,500 mio. kr.
dog med forbehold for, at det kan blive dyrere. Der vil samtidig vaere et treek pa interne ressourcer i
forbindelse med udarbejdelse af materiale mv. Samtidig vil et eventuelt kontrolbud treekke interne
ressourcer og det vurderes, at der vil skulle afsettes ca. 0,200 mio. kr. til ekstern hjalp til kontrol-

buddet.

Safremt der skal ske udbud af busserne, vil dette ogsa betyde, at der vil vaere et stort forbrug af in-
terne ressourcer, men det forventes ikke at vaere nar sa hejt, som ved et udbud af Elevbefordringen,
dette skyldes at et udbud af busser ikke vurderes at vaere ner som komplekst som et udbud af Elev-

befordringen er.
Virksomhedsoverdragelse

Der findes i de kommunale kollektive aftaler om MED/SU regler om information og inddragelse af
medarbejdere. Hertil kommer, at der pa det kommunale arbejdsmarked findes ’Protokollat om med-
arbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud og udlicitering”. Det vil sige, at kom-
munen skal informere og inddrage SU/MED, hvis kommunalpolitikerne patenker og senere beslut-

ter at ivaerksette et udbud, som kan medfore, at f.eks. kommunens opgaver overdrages til en ekstern
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leverander. Der er altsa tale om inddragelse og information af SU/MED, fer der treffes beslutning

om 1varksattelse af et udbud.

Det fremgar af den kommunale rammeaftale om MED7 § 8, stk. 3, at der skal aftales retningslinjer
for proceduren for dreftelse af bl.a. “’sterre rationaliserings- og omstillingsprojekter”. Dette omfatter
bl.a. udbud, som kan fore til virksomhedsoverdragelse af medarbejdere. I tilknytning til de generelle
bestemmelser om medindflydelse og medbestemmelse findes der som navnt ”Protokollat om med-
arbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud og udlicitering”, der specifik beskefti-
ger sig med processen i forbindelse med omstillinger, udbud og udliciteringer. Det fremgéar bl.a.
heraf, at medarbejdernes synspunkter og forslag ber indga i den sagsfremstilling, som skal danne
grundlag for den politiske behandling af et udbud. Efter den politiske beslutning om gennemforelse
af udbud og udlicitering sker inddragelsen af medarbejderne i MED-udvalget, og det pahviler ledel-

sen i sarlig grad at inddrage medarbejderne i1 processen.

Det folger af virksomhedsoverdragelseslovens § 5, at kommunen i rimelig tid inden overdragelsen
skal informere om: datoen for overdragelsen, arsagen til overdragelsen, overdragelsens juridiske,
okonomiske og sociale folger for lenmodtagerne og eventuelle foranstaltninger for lenmodtagerne.
Informationen kan tilretteleegges pa forskellige méder, der er ingen formkrav hertil. Endvidere skal
kommunen indlede forhandlinger med lenmodtagerreprasentanten, safremt der i forbindelse med
overdragelsen iverksattes vaesentlige vilkarsendringer, jf. lovens § 6, stk. 1. Der er ikke en forplig-

telse til at blive enige ved en sddan forhandling

Nér kommunen patenker at overdrage en opgave til en ekstern leverander, skal kommunen tage
stilling til, om virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de medarbejdere, der er i dag
varetager opgavelgsningen i kommunen. Det er altsd kommunen, som skal vurdere, om virksom-

hedsoverdragelsesloven finder anvendelse. Der stilles tre betingelser for, at loven finder anvendelse;

e overforslen skal indebere et arbejdsgiverskifte
e overforslen skal ske ved aftale
e overforslen skal vedrere en virksomhed eller en del heraf, dvs. der skal ske overfoersel af en

gkonomisk enhed, der har bevaret sin identitet.

Hvis virksomhedsoverdragelsesloven ikke finder anvendelse — og kommunen ikke kan omplacere

medarbejdere til anden beskaftigelse — kan kommunen indlede afskedigelse pd baggrund af den
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opstdede arbejdsmangel. Hvis virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse, har medarbejdere
derimod ret og pligt til at felge med opgaven og overga til ansattelse hos den eksterne leverander. |
den forbindelse kan kommunen overveje at stille en betingelse i kontrakten med leveranderen, om,
at kommunens medarbejdere, der overgdr til den private leverander, i hele kontraktperioden skal
aflennes efter den offentlige overenskomst. En sddan betingelse vil gore kontrakten dyrere for
kommunen. Derfor mé betingelsen kun stilles, safremt kommunen dermed varetager en lovlig
kommunal interesse, som fx at betingelsen vil sikre kommunen reel mulighed for at hjemtage opga-
ven efter kontraktens udleb. Det vil ikke vaere lovligt at formulere en generel politik om, at der altid
skal stilles krav om, at en privat leverander i hele kontraktperioden skal felge de kommunale lon-
og ansattelsesvilkér for de medarbejdere, der overfores til leveranderen. En kommune kan derimod
patage sig altid at skulle vurdere, om der foreligger saglige kommunale hensyn, som kan begrunde
en konkret bestemmelse om, at dette vilkar skal galde. Disse hensyn kunne fx taenkes at vaere per-
sonalepolitiske hensyn og muligvis ogsa hensyn til driftssikkerhed, kontinuitet og stabilitet i opga-
velgsningen. Disse hensyn kan alene antages at gore sig gaeldende ved forstegangsudbud. Derimod
antages det, at et politisk enske om at sikre hidtil kommunale medarbejdere bedre lon- og ansattel-
sesvilkdr end kolleger 1 den private sektor ikke i sig selv lovligt kan begrunde opstilling af mere

fordelagtige vilkar i et udbudsmateriale.

I forhold til medarbejdere, der er ansat hos leveranderen pé tidspunktet for aftaleindgaelsen, be-
merkes folgende: Det kan 1 konkrete tilfelde vaere sagligt, at en kommune — med henblik pé at sik-
re at den private faktisk vil vere i stand til at udfere den pagaeldende opgave i overensstemmelse
med de krav med hensyn til bl.a. kvaliteten i fx borgerbetjeningen, pris og frister, som kommunen
har fastsat — leegger vaegt pa forhold som fx arbejdsmiljo og personale- og ledelsesmaessige forhold
hos leveranderen. Der er siledes opgaver, hvor det ma anses for at vere sagligt for kommunen at
leegge vaegt pa forhold, som (ogsd) vedrerer lon- og arbejdsvilkar for kontraktspartens ansatte. Det
kan endvidere i konkrete tilfeelde vere sagligt, at kommunen laegger vegt pa, at lon- og ansattel-
sesvilkdr for kontraktspartens ansatte ikke er mindre gunstige end de vilkdr, der 1 almindelighed
gelder pa den egn, hvor arbejdet udferes, eller inden for det fag eller den industri, hvor kontrakt-
sparten har sin virksomhed. En kommune kan ikke lovligt varetage de ovennavnte saglige hensyn
ved — som betingelse for at kunne udfere opgaver for kommunen — at stille et generelt krav om eller
pa anden méade generelt forudsatte, at kommunens leveranderer har indgaet overenskomst med en
arbejdstagerorganisation. En kommune kan heller ikke stille et generelt krav om, at kommunale lon-

og ansttelsesvilkdr skal gelde 1 hele kontraktperioden.
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