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Resumé

Pa Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget made den 24. marts 2021, bestilte udvalget en
budgetanalyse af effekten pa driftsbudgettet pa konto 5 og konto 6, af de forventede
besparelser som fglge af aftale om en ny ret til tidlig pension.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten indgik den 10. ok-
tober 2020 en aftale om en ny ret til tidlig pension. Aftalen om ret til tidlig pension fi-
nansieres bl.a. ved a&ndringer i den kommunale beskaftigelsesindsats. Aftalepartierne
papegede ikke i aftalen, hvilke dele af den kommunale beskaftigelsesindsats, som skal
a&ndres, men vil aftale det i lgbet af 2021.

/£ndringerne vil give en samlet besparelse pa 300 mio. kr. i 2022, 750 mio. kr. i 2023 og
1,1 mia. kr. i 2024 og frem, svarende til ca. 10% af de samlede udgifter til beskaeftigel-
sesindsatsen i Danmark. Norddjurs Kommunes andel af budgetgarantien er pa 0,651 % i
2021, hvilket betyder at Norddjurs Kommunes andel forventes at blive 1,953 mio. kr. i
2022, 4,883 mio. kr. i 2023 og 7,161 mio. kr. fra 2024 og frem, svarende til 9,3 % af
Norddjurs seneste budget til beskaeftigelsesindsatsen. Udgifterne til beskaeftigelsesind-
saten daekker udgiftern til sagsbehandling og beskaeftigelsesfremmende tilbud, men er
ex investeringer og puljer.

Regeringen og partierne bag aftalen om ny ret til tidlig pension, blev den 19. juni 2021
enige om en delaftale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen, som betyder en be-
sparelse pa beskaeftigelsesindsatsen pa 344 mio kr. i 2022 og 371 mio. kr. fra 2023 og
frem. Besparelsen findes primaert ved at proceskravene til beskaeftigelsesindsatsen for
uddannelseshjalpsmodtagere lempes, sa der kan ga op til fire maneder mellem tilbud i
stedet for de nuvaerende fire uger. Samtidig abnes der op for, at der kan afholdes digi-
tale samtaler med ledige eller sygemeldte, som har modtaget offentlig forsgrgelse i
mere end seks maneder. Denne del af aftalen kraever dog, at andre partier som er en
del af forligene omkring beskaeftigelsesreformen og sygedagpengereformen, bakker op
om andringen. Med aftalen far de unge ogsa ret til en mentor, som skal understatte at
den unge fastholdes i uddannelsen i op til seks maneder efter studiestart. Samtidig for-
pligtes jobcenteret til at reagere pa en risiko for frafald i op til seks maneder efter stu-
diestart og vurdere behovet for evt. tiltag, som kan sikre fastholdelse pa uddannelsen.
Da delaftalen er indgaet efter at Regeringen og KL indgik @konomiaftalen for 2022, er
delaftalen ikke forhandlet med KL.
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Den resterende del af besparelsen forventes at blive forhandlet pa plads i labet af
2022. Dermed er det endnu ukendt, om den resterende del af besparelsen skal findes
via effektiviseringer eller opgavefrafald. KL har f.eks. foreslaet et virtuelt jobunivers,
hvor de kan betjene sig selv i starten af ledighedsperioden og booke jobsamtaler eller
deltage i beskaftigelsesfremmende tilbud efter behov.

Fagudvalget har i henhold til Norddjurs Kommunes gkonomiske politik og principper for
gkonomistyring ansvar for overholdelse af de gkonomiske rammer. Det er derfor rele-
vant at Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget drefter de overordnede konsekvenser for
beskaeftigelsesindsatsen som falge af ny ret til tidlig pension.

Der er i kommunerne stort fokus pa den statslige skonomiske styring af beskaeftigelses-
omradet, og med aftalen om ret til tidlig pension skal kommunerne prioritere beskaefti-
gelsesindsatsen ud fra nye og mindre gkonomiske rammer. Nogle kommuner har sa gode
gkonomiske vilkar, at de fastholder deres lokale prioritering af beskaeftigelsesindsatsen,
pa trods af at staten aendrer de gkonomiske vilkar for beskaftigelsesindsatsen. Andre
kommuner vaelger at tilpasse sig de gkonomiske vilkar fra den statslige styring, men pri-
oriterer dog at investere i malgrupper og indsatser, hvor det vurderes, at der er potenti-
ale for at reducere forsgrgelsesudgifterne. Den sidste gruppe af kommuner har trange
gkonomiske vilkar og har derfor ikke den samme risikovillighed som de andre kommuner,
i at investere i beskaeftigelsesindsatsen. Fra 2015 og frem har Norddjurs Kommune haft
en vilje til at investere i beskaeftigelsesindsatsen, hvilket har vaeret med til at reducere
udgifterne til offentlig forsergelse.

Indsatsen i Norddjurs er effektiv

Data fra Arbejdsmarkedskontor Midt-Nord viser, at Norddjurs Kommune i 2. halvar 2019-
1. halvar 2020 i modsaetning til gennemsnittet af jobcentrene, opfyldte sit resultatmal
for antal af personer pa ydelserne pa Beskaftigelsesministerens benchmark, samtidig
med at driftsudgifterne pr. ledig var lavere end landsgennemsnittet. Dette viser, at Nord-
djurs Kommune har en effektiv beskaeftigelsesindsats, som leverer resultater. Besparel-
sen pa beskaeftigelsesindsatsen pa grund af aftalen om ny ret til tidlig pension vil presse
en i forvejen effektiv produktion og saenke den gennemsnitlige udgift pr. fuldtidsperson,
og Norddjurs Kommune vil dermed fa vanskeligere ved at levere resultater pa det nuvae-
rende niveau, som er bedre end rammevilkarene tilsiger, med risiko for at de borgere,
der har brug for hjalp, vil vaere pa offentlig forsgrgelse i laengere tid.

Hvis det ikke gnskes, bar der stadig sikres et mindstemal af en aktiv indsats tilpasset de
enkelte malgrupper, men der ber ogsa fokuseres pa at gere den eksisterende indsats
endnu mere effektiv. Dette kan f.eks. gores ved forsat at investere i digitale lasninger,
som kan gare medarbejdernes arbejde mere effektivt. Et eksempel er betaling af faktu-
raer, hvor der er oprettet automatiserede processer, som betaler fakturaer fra laeger og
tolke. Sadanne investeringer vil vaere en ngdvendig, men ikke tilstraekkelig forudsaetning
for en fortsat effektiv indsats under de nye gkonomiske rammer.

Det vil ogsa vaere nadvendigt at vaelge en af de ovenfor beskrevne veje for niveau, og
det vil vaere ngdvendigt at se pa omkostningsniveauet mellem de forskellige malgrupper.
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Dette vil danne grundlag for at beslutte, om der skal fortsattes pa nuvaerende niveau,
om besparelsen skal gennemfgres med fuld vaegt, eller om der skal defineres et politisk
fastsat minimumsniveau for hjaelpen til borgere med behov for en aktiv indsats.

Indholdet af det politiske valg

Med aftalen om ny ret til tidlig pension andres de gkonomiske rammer for beskaeftigel-
sesindsatsen i alle landets kommuner over de kommende ar. Kommunerne under ét har
generelt et stort fokus pa beskaeftigelsesomradet og praver at indrette deres gkonomi og
beskaeftigelsesindsatsen ud fra den skonomiske statslige styring. Der er 3 forskellige ma-
der, hvorpa kommunerne reagerer pa andringer i den skonomiske statslige styring'.

Den fgrste type kommune er kommuner, der arbejder med flerarige beskaftigelsesstra-
tegier, og der er politisk og administrativt en villighed til at fastholde de gkonomiske
rammer for beskaftigelsesindsatsen uafhaengigt af de forventede indtaegter, for at opna
de fastsatte mal - hjaelpe borgere og virksomheder samt fastholde lave udgifter til ydel-
ser.

Den anden kommunetype er kommuner med fokus pa investeringsstrategier, hvor der er
foretaget investeringer, som er malrettet bestemte malgrupper og indsatser. Disse kom-
muner tilpasser indsatsen efter den statslige styring og flytter indsats alt efter, hvor det
“kan svare sig” at styrke indsatsen, men dette pavirker ikke i sa hgj grad det strategiske
fokus pa investeringer og nedbringelse af forsgrgelsesudgifterne.

Den tredje kommunetype er kendetegnet ved en presset skonomi generelt og pa beskaef-
tigelsesomradet eller en manglende politisk lyst til at prioritere indsatsen for de ledige.
Der er en stram gkonomisk styring af beskaeftigelsesindsatsen og fokus er pa at finde
besparelser pa indsatsen. Der er en mindre risikovillighed ift. at investere i beskaftigel-
sesindsatsen for at opna gevinster og nar staten pa indtaegtssiden reducerer en bevilling,
folger disse kommuner automatisk med ned pa bevillingen til indsatsen.

Kommunernes beskaftigelsesindsats er dermed ikke kun styret af statens gkonomiske
styring af omradet, men ogsa villigheden i kommunen selv til at finansiere i beskaeftigel-
sesindsatsen har en betydning. Dette ses ved den udvikling som Norddjurs Kommune har
gennemgaet siden 2015, hvor der opstod en starre villighed til at investere i beskaefti-
gelsesindsatsen, pa trods af snaevre gkonomiske rammer.

Til sidst i analysen beskrives tre forskellige scenarier for, hvordan Norddjurs Kommune
kan handle strategisk pa de skonomiske konsekvenser, som aftalen om ny ret til tidlig
pension giver. De tre scenarier er:

1. Beskaeftigelsesindsatsen finansierer hele besparelsen

2. Beskaftigelsesindsatsen finansierer dele af besparelsen

3. Beskaeftigelsesindsatsen finansierer ikke besparelsen

Lhttps://bm.dk/media/6078/analyse-af-reglerne-om-statens-refusion.pdf
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Det vil vaere en politisk beslutning, der skal tages, hvilke af de tre valg Norddjurs Kom-
mune veaelger.

Norddjurs Kommunes andel af besparelsen ved aftalen om ny ret til tidlig pension
For at beregne de gkonomiske konsekvenser for Norddjurs Kommune ved aftalen om ny
ret til tidlig pension, tages der udgangspunkt i den andel, som Norddjurs Kommune udgar
af budgetgarantien. | 2021 udger Norddjurs Kommune 0,651%. Det betyder, at det er
denne andel af den samlede besparelse, som Norddjurs Kommune vil blive palagt.

Tabellen nedenfor viser den samlede besparelse for hele landet, samt Norddjurs Kom-
munes andel af besparelsen. Tabellen viser, at i 2024 vil den samlede besparelse i Nord-
djurs Kommune udggre 7,161 mio. kr. Den samlede bevilling til beskaeftigelsesindsatsen
i Norddjurs Kommune er pa 76,872 mio. kr., fordelt pa bl.a. lgn til sagsbehandlere og
udgifter til indkeb af indsatser, men uden investeringer. Der tages ikke hgjde for mang-
deregulering, effektiviseringer eller aftaler, som der matte blive indgaet i @konomiafta-
len mellem Regeringen og KL.

Tabel 1 - Besparelse pa beskaeftigelsesindsatsen i hele landet i perioden 2022-2024,
samt Norddjurs Kommunes andel af den samlet besparelse
(i mio. kr., Igbende priser)

Omrade 2022 2023 2024
Hele landet 300,000 750,000 | 1100,000
Norddurs Kommunes andel af besparelsen 1,953 4,883 7,161

Kilde: Beskaeftigelsesministeriet samt egne beregninger

Med delaftalen omkring nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen, vil der komme en be-
sparelse pa driftsudgifterne til uddannelseshjaelpsmodtagere pa 2,174 mio. kr. i 2022 og
2,350 mio. kr. 12023 og frem. Besparelsen for muligheden for at afholde digitale samtaler
fordeles forholdsvis mellem Ungeindsatsen og samt forpligtigelsen til at hjeelpe unge med
at blive fastholdt pa uddannelser, medfgrer en samlet besparelse pa administration pa
Arbejdsmarkedsomradet pa 0,109 mio. kr. i 2022, mens Ungeindsatsen far tilfert 0,044
mio. kr. Budgetanalysen vil ikke fokusere direkte pa delaftalen, men mere fokusere pa
hvordan Norddjurs Kommune kan agere ud fra indholdet af delaftalen samt at hele be-
sparelsen pa beskaeftigelsesindsatsen endnu ikke er udmgntet.
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Sammenligning af Beskaeftigelsesministerns benchmark og driftsudgifter i @stjylland
i 2. halvar 2019 - 1. halvar 2020

Nar evnen til at baere krav om yderligere styrket produktion skal vurderes, er det ngd-
vendigt at vurdere produktivitet og resultater - effektivitet - op imod andre kommuners
tilsvarende effektivitet.

VIVE undersggte i 2018 kommunernes rammevilkar for beskaeftigelsesindsatsen og fandt,
at der var meget stor forskel pa kommunernes mulighed for at pavirke antallet af offent-
ligt forsgrgede via beskaeftigelsesindsatsen?. VIVE paviste, bl.a. at i en rangering af kom-
munernes rammevilkar fra 1-943, hvor 1 er de darligste rammevilkar og 94 er de bedste
rammevilkar, var Norddjurs Kommune placeret som nr. 8. VIVEs undersggelse bliver brugt
som grundlag for Beskaeftigelsesministerens benchmark, som beregner hvor mange of-
fentlig forsergede, der burde vaere i den enkelte kommune i en periode og sammenligner
det med det faktiske antal offentlig forsgrgede i den pagaeldende periode.

Beskaeftigelsesministerens benchmark er dermed et godt billede af de resultater, som en
kommune har af den aktive beskaeftigelsesindsats, da der er taget hajde for kommunens
rammevilkar for indsatsen. Ved at holde den gennemsnitlige udgift til beskaeftigelsesind-
satsen pr. ledig op imod resultaterne i Beskaftigelsesministerens benchmark, bliver det
muligt at sammenligne effektiviteten af beskaeftigelsesindsatsen. Dermed vil det vaere
muligt for kommunerne at vurdere, om der er grundlag for at investere yderligere i be-
skaeftigelsesindsatsen, eller om der er grundlag for at optimere den eksisterende indsats.

Arbejdsmarkedskontor Midt-Nord har med udgangspunkt i beskaeftigelsesministerens
benchmark og regnskabsdata for 2019, udarbejdet et gkonomispejl, som holder resulta-
terne af beskaftigelsesindsatsen op imod den gennemsnitlige omkostning pr. ledig pa
landsplan.

Farst gennemgas hvordan resultatet af skonomispejlet skal tolkes, hvorefter tallene gen-
nemgas. Figuren nedenfor viser med farverne red, gul og gren, sammenhangen mellem
placeringen pa Beskaftigelsesministerens benchmark og kommunernes driftsudgifter pr.
fuldtidsperson. Det er bedst for en kommune at placere sig i den nederste venstre del af
tabellen, da det betyder at kommunen har lavere udgifter en gennemsnittet og en god
placering pa Beskaftigelsesministerens benchmark. Modsat er en placering i det rade
felt ikke gnskvaerdigt, da det viser at kommunens udgifter er hgjere end gennemsnittet
og at kommunen har en darlig placering pa beskaeftigelsesministerens benchmark.

2 https://www.vive.dk/media/pure/10157/2119846
3 Der ses i opggrelsen bort fra de sma g-kommuner



\ﬁ} norddjurs

kommune

Figur 1 - Sammenhang mellem gennemsnitlig udgift til beskaeftigelsesindsats og re-
sultatet af beskaeftigelsesministerens benchmark
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Figur 2 nedenfor viser det diagram for RAR @stjylland, som Arbejdsmarkedskontor Midt-
Nord, har udarbejdet pa baggrund af regnskabstal for 2019 og Beskaftigelsesministerens
benchmark for perioden 2. halvar 2019-1. halvar 2020.

Figuren viser, at Norddjurs Kommune i 2019 havde driftsudgifter, som var lavere end de
gennemsnitlige driftsudgifter pa landsplan, Samtidig var det blandt de gstjyske kun He-
densted, som havde en bedre placering pa Beskaeftigelsesministerens benchmark. Der-
med placerer Norddjurs Kommune sig i feltet med lavere driftsudgifter end gennemsnit-
tet pa landsplan, og bedre resultater af beskaeftigelsesindsatsen.

Figur 2 - Sammenhang mellem udgifter pr. fuldtidsperson i 2019 for gstjyske kom-
muner og beskaftigelsesministens benchmark i perioden 2. halvar 2019-1. halvar
2020

BENCHMARKPLACERING OG
ENHEDSOMKOSTNINGER

& Favrskov & Jkanderborg
& Hedensted -
& HorsénsSilkeborg
# Syddjurs e, =
& Norddjurs & Viborg
Salhsp
4 Randers

& Aarhus

0 10 20 30 40 50 60 70 820 90

BENCHMARK PLACERING - ALLE YDELSER

Kilde: Arbejdsmarkedskontor Midt-Nord

Den ovenstaende figur viser, at Norddjurs Kommune, pa trods af vanskelige rammevilkar
og relativ lav bevilling, har en effektiv beskaftigelsesindsats, som til lav pris leverer
bedre resultater end forventet. Besparelsen pa beskaeftigelsesindsatsen som falge af af-
talen om ret til tidlig pension vil pavirke kommunernes gennemsnitlige udgifter samt
resultaterne af beskaeftigelsesindsatsen. Den gennemsnitlige udgift vil blive reduceret,
men med det er der en risiko for, at Norddjurs Kommune bevaeger sig fra det grenne
omrade, over mod, eller over i, det gule omrade i nederste hgjre hjarne, hvor beskaefti-
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gelsesudgifterne er lavere end gennemsnittet, men der er flere borgere pa offentlig for-
sgrgelse og udgifterne til ydelser er hgjere end rammevilkarene tilsiger. | yderste konse-
kvens kan besparelserne begranse muligheden for lovlig forvaltning og @ge risikoen for
skaerpet tilsyn.

Scenarie 1 - Beskaeftigelsesomradet i Norddjurs Kommune finansierer hele besparel-
sen

| dette scenarie reduceres budgetterne pa beskaftigelsesomradet med den besparelse
pa administration og indsatsbudget, som der fglger af aftalen om ny ret til tidlig pension.

Som pavist ovenfor, har Norddjurs Kommune en effektiv beskaeftigelsesindsats. Ved at
lade beskaeftigelsesomradet finde hele besparelsen, vil den gennemsnitlige udgift pr.
fuldtidsperson blive omkring 32.000 kr. i 2024. Den gennemsnitlige udgift til beskaefti-
gelsesindsatsen pr. fuldtidsperson vil falde mere i Norddjurs Kommune end andre kom-
muner, da det pa baggrund af erfaringerne fra tidligere reformer antages, at nogle kom-
muner ikke vil udmente hele besparelsen. Modsat vil det ege risikoen for, at beskaefti-
gelsesomradet ikke laengere kan prastere de gode resultater, som er blevet leveret i de
tidligere ar, sa de ledige og sygemeldte vil vaere pa offentlig forsargelse i laengere tid.
Dette vil betyde at ledigheden og dermed forsgrgelsesudgifterne i Norddjurs Kommune,
vil stige mere end i andre kommuner, pga. antagelsen om, at nogle kommuner vil fast-
holde niveauet for beskaeftigelsesindsatsen og dermed kunne reducere deres udgifter til
offentlig forsagrgelse.

Pa budgetgarantien vil Norddjurs Kommune opleve at blive overkompenseret pa udgif-
terne til beskaeftigelsesindsatsen, da Norddjurs Kommune reducerer udgifterne mere end
gennemsnittet blandt andre kommuner. Til gengaeld vil Norddjurs Kommune ikke fuldt
ud blive kompenseret for kommunens udgifter til offentlig forsgrgelse, da der antages at
de kommuner, som kun reducerer deres udgifter til beskaeftigelsesindsatsen delvist, vil
opleve en mindre stigning i udgifterne til offentlig forsergelse. Dermed vil Norddjurs
Kommunes andel af de samlede forsgrgelsesudgifter stige.

Det er ikke muligt at lave en praecis beregning af, hvor meget udgifterne til offentlig
forsgrgelse vil stige i Norddjurs Kommune, hvis beskaeftigelsesomradet i Norddjurs Kom-
mune skal finansiere hele besparelsen. Forskning viser, at der er en positiv effekt af en
aktiv beskaeftigelsesindsats, f.eks. via samtaler og virksomhedspraktik, hvilket Erhvervs-
og Arbejdsmarkedsudvalget blev orienteret om den 26. maj 20214, Der antages derfor,
at en reduktion af beskaeftigelsesindsatsen vil medfegre at den gennemsnitlige varighed
af ledighedsforlgbene vil stige, hviket vil medfere ggede udgifter til offentlig forsargelse.
Hvis der tages udgangspunkt i de antagelser omkring effekt, som la bag de investeringer
som blev vedtaget i forbindelse med Budget 2019-2023, vil nettoudgifterne til offentlig
forsgrgelse i Norddjurs Kommune stige med omkring 20-25 mio. kr., nar besparelsen er

4 Microsoft Word - 65911-21 v1 Analyse af effekter af virksomhedspraktik og andre indsatser (nord-

djurs.dk)
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fuldt indfaset i 2024. Dette svarer til mellem 8.900-11.100 kr. pr. fuldtidsperson som er
i malgruppen for at modtage en aktiv beskaftigelsesindsats.

Da Beskaftigelsesomradet i dette scenarie finder besparelsen, vil Norddjurs Kommunes
likviditet ikke blive pavirket af selve besparelsen. Norddjurs Kommunes likviditet kan dog
blive pavirket negativt af de ggede udgifter til offentlig forsgrgelse, som der antages vil
komme, som fglge af besparelsen.

| dette scenarie vil Norddjurs Kommune rykke sig fra det grenne omrade mod det gule
omrade til hagjre, hvilket illustreres i figuren nedenfor. Dermed sker der en bevagelse
hen imod, at udgifterne til beskaftigelsesindsatsen er lavere, men antallet af fuldtids-
personer pa offentlig forsgrgelse vil svare til, eller vaere hgjere end forventet pa bag-
grund af rammevilkarene.

Figur 3 - udvikling i Norddjurs Kommune placering, hvis beskaftigelsesomradet fi-
nansierer hele besparelsen
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Kilde: Arbejdsmarked Midt-Nord og Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelingen

Dermed gges risikoen for, at Norddjurs Kommune ikke kan leve op til resultatmalet i
Beskaeftigelsesministens benchmark. Resultatmalet betyder, at Norddjurs Kommune ikke
ma have flere ledige eller sygemeldte, end rammevilkarene tilsiger. Fokusmalene, som
ogsa er en del af Beskaeftigelsesministerens benchmark, betyder at 80% af de ledige eller
sygemeldte, som har modtaget offentlig forsgrgelse i mere end 12 maneder, skal have
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mindst ét beskaeftigelsesfremmende tilbud og mindst 4 job- eller opfalgningssamtaler.
Hvis Norddjurs Kommune ikke opfylder resultatmalet, skal Norddjurs Kommune opfylde
fokusmalene for at undga at komme under skaerpet tilsyn. Hvis beskaftigelsesomradet
skal finde hele besparelsen, vil det via interne prioriteringer stadig vaere muligt at op-
fylde fokusmalene, men det vil medfare en darligere virksomhedsrettet indsats, da fokus
i stedet vil vaere pa at afholde samtaler med de ledige.

Opsummering af scenarie 1:
e Beskaftigelsesomradets budgetter reduceres med hele besparelsen
e Lavere gennemsnitlig udgift pr. fuldtidsperson til indsats, men hgjere udgifter til
offentlig forsargelse
e ggede indtaegter fra budgetgarantien til beskaeftigelsesindsatsen, men faerre ind-
teegter til finansiering af offentlig forsgrgelse
e (@get risiko for ikke at leve op til resultatmalet i Beskaftigelsesministerens
benchmark
e Fokusmalene i Beskaeftigelsesministerens benchmark kan overholdes
o Den virksomhedsrettede indsats vil blive nedprioriteret pga. behov for
gget fokus pa samtaler med de ledige og sygemeldte

Scenarie 2 - Beskaeftigelsesomradet i Norddjurs Kommune finansierer dele af bespa-
relsen

| dette scenarie reduceres budgetterne pa beskaeftigelsesomradet med dele af den be-
sparelse pa administration og indsatsbudget, som der folger af ret til tidlig pension, men
forst fra og med budget 2023.

Dette scenarie bygger bl.a. pa erfaringerne fra "Aftale om erhvervs- og vaekstinitiativer”,
som den davaerende Regering indgik i 2017. Aftalen beted, at kommunerne skulle redu-
cere udgifterne til vejlednings- og opkvalificeringsforlgb til ledige og sygemeldte med 1
mia. kr. frem mod 2020. Aftalen medfarte, at beskaeftigelsesomradet i Norddjurs Kom-
munes budget til kgb af bl.a. vejlednings- og opkvalificeringsforlgb, blev reduceret med
38% fra 2018 til 2019, fordi indtaegterne fra staten faldt.

De kommunale driftsudgifter til vejlednings- og opkvalificeringsforleb er en del af bud-
getgarantien. Regnskabsdata fra Danmarks Statistik viser, at kommunerne under ét kun
reducerede deres udgifter med ca. 220 mio. kr. frem mod 2020. Derfor blev kommunerne
under ét kompenseret via budgetgarantien fordi deres driftsudgifter var hajere end for-
ventet. Dette betad, at beskaeftigelsesomradet i Norddjurs Kommune fik et gget budget
til keb af vejlednings- og opkvalificeringsforlgb i forbindelse med budgetaftalen 2021-
2024, da indtaegterne fra staten steg. Ovenstaende eksempel viser, at strategiske beslut-
ninger pa beskaftigelsesomradet i Norddjurs Kommune med fordel kan forsgge at ind-
drage overvejelser om, hvordan andre kommuner handler pa de gkonomiske rammer som
staten stiller op. Dette vil understatte en mere robust beskaeftigelsesindsats, sa der kan
planlaegges hen over en arraekke, i stedet for at indsatsen er praeget af store arlige ud-
sving i budgetterne.
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Da kommunerne under ét kun reducerede deres udgifter med 22% af det forventede be-
lgb, antages det i dette scenarie at kommunerne under ét kun vil reducere deres bud-
getter med 22% af den forventede besparelse pa grund af aftalen om ny ret til tidlig
pension. Dermed antages det, at den samlede gennemsnitlige udgift pr. fuldtidsperson
til beskaeftigelsesindsatsen i Norddjurs Kommune vil falde med det samme niveau som i
andre kommuner. Ved at prioritere malgrupperne og finde besparelserne pa de malgrup-
per, som har de hgjeste gennemsnitlige udgifter, vil det vaere muligt at opretholde en sa
effektiv indsats som muligt.

Ift. budgetgarantien vil antages der, at Norddjurs Kommune vil blive kompenseret for de
ggede udgifter til den beskaeftigelsesrettede indsats, da denne svarer til niveauet som
alle andre kommuner vaelger. Prioriteringen af beskaftigelsesindsatsen vil medfere, at
Norddjurs Kommunes andel af de samlede udgifter til offentlig forsergelse fastholdes, da
det antages at de kommuner som prioriterer beskaftigelsesindsatsen, ogsa vil reducere
deres andel af forsergelsesudgifterne. Dermed forventes det, at Norddjurs Kommunes
likviditet vil vaere i balance eller pavirket positivt. Hvis dele af besparelsen skal findes
pa administrationen pa beskaeftigelsesomradet, vil det betyde denne del af besparelsen
skal findes pa andre kommunale omrader.

Ved budgetlaegningen for 2023-2026 foretages der en opggrelse af indtaegterne pa bag-
grund af budgetgarantien. Hvis beskaeftigelsesomradet har formaet af skabe de forven-
tede @gede indtaegter, ved at fastholde dele af indsatsen, foretages en fortsat vurdering
af om det eksisterende niveau for kontakten med de ledige, sygemeldte samt virksom-
heder skal fastholdes og merindtaegten skal medfgre yderligere investering pa beskaefti-
gelsesomradet. Hvis indtaegterne ikke er gget som forventet, foretages en vurdering af,
om hele eller dele af besparelsen pa baggrund af aftale om ny ret til tidlig pension, skal
findes i budgettet for 2023-2026.
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| dette scenarie forventes det, at Norddjurs Kommune vil bevaege sig mod en lavere gen-
nemsnitlig udgift pr. fuldtidsperson, men stadig vaere placeret i det granne felt. Samtidig
forventes det, at bade resultat- og fokusmalene i Beskaeftigelsesministerens benchmark
vil blive overholdt.

Figur 4 - udvikling i Norddjurs Kommune placering, hvis beskaftigelsesomradet fi-
nansierer dele af besparelsen
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Kilde: Arbejdsmarked Midt-Nord og Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelingen
Opsummering af scenarie 2:
¢ Beskaftigelsesomradets budgetter reduceres med dele af besparelsen
o Ved budgetlaegningen for 2023-2026 foretages der en evt. korrektion
e Lavere gennemsnitlig udgift pr. fuldtidsperson til indsats, mens udgifterne til of-
fentlig forsgrgelse fastholdes
o En prioritering af malgrupperne betyder, at der opretholdes en sa effek-
tiv indsats som muligt
e Likviditeten forventes at vaere i balance
¢ Hvis dele af besparelsen skal findes pa administrationen pa beskaftigelsesomra-
det, skal besparelsen findes pa andre kommunale omrader
¢ Overholdelse af resultatmal og fokusmal i Beskaeftigelsesministerens benchmark

Scenarie 3 - Beskaeftigelsesindsatsen i Norddjurs Kommune finansierer ikke besparel-
sen

Norddjurs Kommune har siden 2015 forfulgt en strategi, hvor der er blevet investeret i
beskaeftigelsesindsatsen for at hjaelpe ledige vaek fra offentlig forsergelse og understotte
at virksomhederne far den arbejdskraft, som de har behov for. Denne strategi har med
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stor succes betydet at Norddjurs Kommune, pa trods af darlige rammevilkar og begraen-
sede ressourcer til beskaeftigelsesindsatsen, har kunnet levere bedre resultater end for-
ventet.

Prioriteringen af beskaeftigelsesomradet har vaeret en succes og der vil dette scenarie
fokusere pa muligheden for, at Norddjurs Kommune kan fastholde det kontaktniveau,

som kommunen har til de ledige, sygemeldte samt virksomheder.

Figur 5 - udvikling i Norddjurs Kommune placering, hvis beskaftigelsesomradet ikke
finansierer besparelsen
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Kilde: Arbejdsmarked Midt-Nord og Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelingen

| dette scenarie vil den gennemsnitlige udgift pr. fuldtidsperson stige, da de nuvaerende
udgifter fastholdes, mens det antages at den fastholdte indsats vil betyde at antallet af
personer pa offentlig forsargelse falder. Da det gennemsnitlige forbrug blandt alle lan-
dets kommuner vil falde, vil Norddjurs Kommune bevaege sig op imod det gule felt i
gverste venstre hjerne. Det er ikke muligt at lave en praecis beregning af de gkonomiske
konsekvenser for udgifterne til forsgrgelse i Norddjurs Kommune, hvis beskaeftigelsesom-
radet ikke finansierer besparelsen pa indsatsen.

Da nogle kommuner vil reducere deres gennemsnitlige udgifter, vil Norddjurs Kommune
kun blive kompenseret delvist via budgetgarantien for udgiften til beskaftigelsesindsat-
sen. Til gengaeld antages det, at Norddjurs Kommune vil blive overkompenseret pa ud-
gifterne til forsgrgelse, da Norddjurs Kommune vil reducere udgifterne til offentlig for-
segrgelse mere end andre kommuner.
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Dette scenarie vil, lige som scenarie 2, pavirke Norddjurs Kommunes likviditet. Norddjurs
Kommune vil ikke blive kompenseret for hele udgiften til beskaeftigelsesindsatsen, men
ved at fastholde indsatsen antages det at Norddjurs Kommunes andel af de samlede ud-
gifter falder, hvilket vil @ge indtaegterne. Hvis dele af besparelsen skal findes pa beskaef-
tigelsesindsatsens udgifter til administration, vil denne del af besparelsen skulle findes
pa andre kommunale omrader.

| dette scenarie overholdes bade resultat- og fokusmal i Beskaeftigelsesministerens
benchmark.

Opsummering af scenarie 3:
e Beskaftigelsesomradets budgetter reduceres ikke
e Den gennemsnitlige udgift pr. fuldtidsperson til indsats vil stige, mens Norddjurs
Kommunes andel af udgifterne til offentlig forsargelse reduceres
¢ Hvis dele af beparelsen skal findes pa beskaftigelsesindsatsens administrations-
udgifter, vil denne del af besparelsen skulle findes pa andre kommunale omrader
¢ Overholdelse af resultatmal og fokusmal i Beskaeftigelsesministerens benchmark
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