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I denne sag behandles regnskabet for 2021 for Norddjurs Kommune.

Regnskabet for 2021 er afsluttet. Af tabel 1 fremgar hvilke af de ekonomiske mals@tninger fra

Norddjurs Kommunes gkonomiske politik, som er blevet opfyldt i 2021. Gren betyder, at

malseatningen blev opfyldt. Gul betyder, at malsaetningen nasten blev opfyldt. Rad betyder, at

malsatningen ikke blev opfyldt.

Stort set alle Norddjurs Kommunes gkonomiske mélsatninger er opfyldt. Den eneste malsetning

der ikke helt er opfyldt er mélet om nettoanlaegsudgifter pdA minimum 100 mio. kr.

Malszetning jeevnfor den ekonomiske

politik*

Resultat i regnskab
2021

Budget 2021

Strukturel balance (indtaegter deekker
driftsudgifter, anleg og afdrag pé lan)

Strukturelt overskud pa

25 mio. kr.

Strukturelt underskud (29
mio. kr.) inkl.
ekstraordinart afdrag pa
lan pé 35 mio. kr.

Gennemsnitlig kassebeholdning pa

minimum 175 mio. kr.

Gennemsnitlig
kassebeholdning pé 431

mio. kr.

Gennemsnitlig
kassebeholdning pa
192-252 mio. kr.

Servicerammen skal overholdes Note 1.

Servicerammen er
overholdt med
mindreforbrug pa ca. 19

mio. kr.

Servicerammen er

overholdt

Anlagsudgifterne skal drligt udgere 100
mio. kr. Note 2.

92 mio. kr. udgifter

115 mio. kr. udgifter
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langfristet geeld eksklusiv @ldreboligldn 78 mio. kr. 78 mio. kr.

Afvikling af minimum 10 mio. kr. af o Gealden nedbringes med | Gelden nedbringes med

*Malsatninger jf. okonomisk politik vedtaget 1 februar 2021.

Note 1 til tabel 1: Overholdelse af servicerammen i regnskabet males i forhold til nyt sigtepunkt
udmeldt af K. medio 2021 inklusiv midler til kompensation af covid 19 udgifter. Afholdte covid 19
udgifter indgér i1 regnskabet indenfor servicerammen.

Note 2 til tabel 1: I forhold til budgetaftalen er der atholdt 23 mio. kr. mindre anlegsudgifter, end
der var aftalt. Dette skyldes primart forskydninger i anleegsinvesteringerne mellem arene.
Malsatningen om et anleegsprogram pé udgiftssiden pd minimum 100 mio. kr. er et langsigtet mél

over en arrekke.

Regnskabséret 2021 har ligesom 2020 varet et helt serligt dr pé grund af COVID-19. Nedlukning
og genabning har kreevet en hgj grad af fleksibilitet og omstilling i organisationen, da det har veret

en stor og kraevende opgave, som har kraevet en ekstraordinar indsats pa alle omrader.

12021 ses der ligesom 1 2020 ogsé en opbremsning i forbruget selvom der har varet atholdt
merudgifter til covid-19 pé ca. 14 mio. kr. Situationen omkring COVID-19 har medfert, at der i
lobet af dret har vaeret en vis ekonomisk usikkerhed i forhold til arets budgetopfelgninger. Det
skyldes usikkerhed i1 forventningerne til den fremtidige udvikling pa arbejdsmarkedet,
sygedagpenge og herunder udgifter til borgere pa forsergelse, gendbning af testcentre, COVID-19
relaterede udgifter til vikarer, veernemidler mv. I 2021 har der i mindre grad ogsa veret en raekke
udgifter, der ikke er aftholdt pga. nedlukningen. Her kan blandt andet navnes ferre udgifter til

korsel, uddannelse og forbrugsudgifter mv.

Okonomien har derfor ogsé veret fulgt teet 1 2021, og der har varet stor fokus pa at overholde de
okonomiske malsatninger i den skonomiske politik. Pa trods af den ekonomiske usikkerhed pa
grund af COVID-19 er der ved arets budgetopfelgninger ikke vurderet at veere behov for at

iveerksatte initiativer for at overholde det vedtagne budget for ar 2021.

Regnskabsresultatet for 2021 er bedre end den seneste politisk behandlede budgetopfelgning for
oktober viste. Pa anlag er bruttoudgifterne i regnskabet saledes ca. 11 mio. kr. lavere end forventet,

og pa driften er regnskabet samlet set ca. 25 mio. kr. lavere i forhold til seneste budgetopfoelgning.
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Pé anleg er det forskydninger og forsinkelser pa en lang raekke anlaeg, der er forklaringen pa

forskellen til seneste budgetopfelgning.

Der er fokus pa at indmeldingerne 1 budgetopfelgningerne er sd precise som muligt, men pa driften
har der vaeret udgiftsomrader, hvor det kan vare svart pa forhdnd at forudse udgifterne i de sidste
maneder. Et eksempel er forskydning af udgifter og indtaegter mellem regnskabsar fx vedrerende
mellemkommunale regninger, @ndrede aktiviteter pd fx anbringelsesomradet som forst er synlige 1
arets sidste médneder, endelig er der ogsa uforbrugte midler 1 de centrale puljer, som der ogsé har

varet oplyst 1 budgetopfelgningen.

Endelig er alle aftaleholderne meget opmerksomme pé at overholde deres budget, og har en vis
grad af forsigtighed og konservatisme. Denne tendens ses ogsé 1 flere andre kommuner og afspejler
sig is@r 1 KL’s lobende indsamling af kommunernes forventede regnskab for bdde serviceramme og
anlaegsudgifter. Aktuelt er der opmaerksomhed pé at opné en sterre treefsikkerhed i arets
budgetopfelgninger og pd den baggrund har direktionen evalueret pa regnskabsresultatet for 2021

maélt 1 forhold til de indmeldte forventninger ved érets sidste budgetopfelgning.

Regnskabet viser, at servicerammen er overholdt pé trods af merforbrug pa voksen-handicap under
socialomrddet og ekstra udgifter pd baggrund af covid-19, som der ikke kompenseres for.
Udgifterne ligger godt 1 % (svarende til 19 mio. kr.) under samlet budget pd knap 1,8 mia. kr. Det
svarer ikke helt til billedet pd landsplan. KL oplyser i deres forste prognose for regnskab 2021, at pa
landsplan ligger det forventede regnskab for kommunerne meget tet pa den udmeldte ramme inkl.

corona-finansiering.

Partierne 1 Norddjurs Kommune har i lobet af 2021 forhandlet og indgaet 2 tilleegsaftaler til
budgettet med henblik pa at understotte den lokale genabning efter covid-19 indenfor rammerne af
den nationale gendbning af samfundet og vaccineudbredelse. Heraf vedrerer aftalen fra foraret
covid-19 primeert initiativer med baggrund i vekst af interessen for at bosatte sig, besage og opleve
Norddjurs Kommune bl.a. ved at gge ressourcer til byggesagsbehandling, bosatning og
markedsforing samt igangsetning af velfaerdsinitiativer for ensomme @ldre og unge og
igangsatning af ekstra udstykninger af byggegrunde, mens aftalen fra efteraret vedrerer tilskud til

fritids- og kulturinstitutioner bestdende af tilbagebetaling af belgb indbetalt via gebyrordningen
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samt ekstra driftstilskud til Kulturhuset Pavillonen og fremrykning af tilskud til Djursland for fuld
damp. I aftalen fra efteraret vurderes det ikke muligt at kunne nd at igangsatte og anvende
anlegsmidler 1 2021, men der blev derimod i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2022
fremrykket anleeg for 4 mio. kr. til gennemforelse 1 4 kvartal 2021. De ekstra anleg vedrerer

asfaltarbejder og IT-infrastruktur og er finansieret af kassen.

I budget 2021 blev der som 1 foregaende ar afsat en pulje 1 driftsbudgettet til vaeern om
servicerammen. Det har gjort det muligt at understette pa driften med udmentning af budget fra
puljerne i forhold til dekning af covid-19 udgifter og i forbindelse med de ovennavnte

forhandlinger.

Hovedtallene i regnskabet for 2021 er opsummeret i tabel 2, og som det fremgér af tabel 2, viser
regnskabsresultatet for 2021, at budgettet er overholdt pé bade driften og anlaegsudgifter, og at der
er et strukturelt overskud p4 ca. 25 mio. kr. Arsagen er primart mindre udgifter pé drift,
ekstraindtaegter vedr. sarligt dyre enkeltsager, mindreudgifter til forsergelse pa
arbejdsmarkedsomradet samt mindreudgifter vedrerende anleg som primert skyldes forskydninger

og forsinkelser.

Tabel 2: Regnskabsopgerelse for Norddjurs Kommune 2021

Regnskabsopgerelse Opr. Korr. Regnskab | Afvigelse
(1 mio. kr.) budget | budget 2021 til
2020% 2021 opr. budget
Indtaegter i alt -2.762,9 | -2.751,5 -2.753,8 9,0
Driftsudgifter i alt 2.607,4 2.691,1 2.568,7 -38,7
Renter 7,0 2.9 3,6 -3.4
Ordinzre driftsresultat -148,5 -57,5 -181,6 -33,1
Anlaegsudgifter 114,9 125,1 91,6 -23.3
Anlaegsindtegter -34.8 -334 -33,0 1,8
Resultat af det skattefinansierede -68,4 -53,7 -123,0 -54,6
omrade
Afdrag pa lan** 98,0 98,0 97,8 -0,2
Strukturel balance 29,6 132,2 -25,2 -54,8
Finansforskydninger 4,3 17,8 32,0 27,7
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Tabel 2: Regnskabsopgerelse for Norddjurs Kommune 2021

Optagne lan -2,6 -5,9 -5,5 -2,9
Finansieret af/henlagt til 31,3 144,2 1,2 -30,0
kassebeholdningen

+ = udgifter, - = indtaegter
*Oprindeligt budget er korrigeret med budgetneutrale flytninger
** Afdrag pa lan vedrerende @ldreboliger udgjorde 19,6 mio. kr. 1 2021

Norddjurs Kommune tilbagebetalte samlet set 10 mio. kr. 1 midtvejsreguleringen.
Midtvejsreguleringen deekker 1 hovedtrek over 30 mio. kr. 1 tilbagebetaling vedr. ydelser til borgere
pa forsergelse, knap 6 mio. kr. 1 kompensation for COVID-19 merudgifter, ekstra indtegt pa knap 2
mio. kr. som folge af @ndret pris- og lensken for 2021 samt ekstra indtegt pa knap 12 mio. kr. som
folgen af ny lovgivning og ekstrabevillinger til initiativer vedrerende covid-19. I det oprindelige

budget var der afsat en bufferpulje pa 10 mio. kr. til at imedegd en negativ midtvejsregulering.

Pa driften ligger regnskabsresultatet pd 2,6 mia. kr. ca. 39 mio. kr. under det oprindelige budget.
Hvis der ses pa driften opdelt pa serviceudgifter og evrige driftsudgifter ses det, at serviceudgifterne
ligger knap 1 % under servicerammen med ca. 19 mio. kr. 1 forhold til et budget pa knap 1,8 mia.
kr., og tilsvarende ligger udgifterne udenfor servicerammen ogsa under med ca. 20 mio. i forhold til

et budget pé godt 0,8 mia. kr.

Mindreforbruget indenfor servicerammen 1 2021 er sammensat af mindreforbrug pa alle udvalg
serligt pd ekonomiudvalget og berne- og ungdomsudvalget, men et betydeligt merforbrug pa
voksen socialomradet pa godt 6 mio. kr. Merforbruget pd socialomradet skyldes primert eggede
udgifter pa det specialiserende voksenomrade grundet tungere borgere samt saerligt dyre
enkeltsager. Der er igangsat en analyse af voksen socialomridet i samarbejde med Komponent, der
afrapporteres til politisk niveau i foraret 2022. Mindreforbruget pd de enkelte udvalg skyldes sarligt
et mindreforbrug pé centrale puljer og at der anbringes ferre bern og unge end tidligere. Herudover
har der vaeret afholdt faerre udgifter til mellemkommunale betalinger, statslige kompetencemidler og
PAU elever, hvor dele af aktiviteten er udskudt til 2022, og der ses ogsé et mindreforbrug vedr. drift
af ejendomme vedrerende vedligeholdelse, integrationsboliger. Endvidere har der varet lavere

aktivitet pa kultur- og fritidsomradet, som har medfert mindreudgifter vedrerende kulturprojekter,
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projekter under udvikling af yder- og landdistrikter samt mellemkommunale betalinger vedr.
voksenundervisning pa folkeoplysningsomradet. Hvis der kigges pa tvers af alle udvalg, har der i
2021 ogsé i mindre grad vaeret en raekke udgifter, der ikke er atholdt pga. nedlukningen fx ferre

udgifter til korsel og uddannelse.

Endelig skal ogsa navnes, at der under Borne- og ungdomsudvalget og Voksen- og plejeudvalget
var afsat puljer pa 1 alt 4 mio. kr. indenfor servicerammen til imedegéaelse af merforbrug pé serligt
dyre enkeltsager, hvilket det ikke har varet nodvendigt at aktivere 1 2021 pé berne- og

ungdomsudvalgets omréde.

Mindreforbruget udenfor servicerammen pé ca. 20 mio. kr. skyldes primert, at skennet for
kommunens overferselsudgifter i 2021 for forsergelse pé arbejdsmarkedsomradet til forsikrede
ledige har vist sig at vare for stort, hvilket primert er pa grund af den gunstige udvikling i
beskaeftigelsen og ledighedstallene. I tilknytning til mindreforbruget pa overferselsudgifter er der
ogsa tale om et mindreforbrug vedrerende indsatser og driftsudgifter pa arbejdsmarkedsomrédet.
Mindreforbruget ses pa trods af en stigning i antallet og udgifterne til sygedagpengemodtagere pa
grund af covid-19 samt eget udgifter til fleksjob og sterre sogning til seniorpensionsordningen end
ventet ved budgetleegningen. Da de samlede udgifter til forsergelse er vaesentlig lavere end
forventet pd landsplan, betyder det ogsd, at kommunerne mé forvente en tilbagebetaling i
midtvejsreguleringen til sommer 2022. Storrelsen af eventuel midtvejsregulering kendes forst efter

okonomiforhandlingen i juni 2022.

Udenfor servicerammen er der 1 2021 endvidere merindtaegter som folge af ekstra store indtaegter pa
statsrefusion vedrarende sarligt dyre enkeltsager, idet der er @ndrede krav til opgerelsesmetoden i
forhold til tidligere. Dette har 1 2021 iser givet flere indtagter end budgetteret pa serligt dyre sager

vedrerende bern og unge.

COVID-19 merudgifter
Covid-19 situationen har som tidligere nevnt medfert merudgifter til sygedagpengemodtagere til

borgere, der er blevet sygemeldt.
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Men derudover har der ogsa veret merudgifter — serligt pa velferdsomradet — til rengering,
hygiejne, brug af vaeernemidler og kravet om eget podning/test. Disse merudgifter har labende varet

opgjort 12021 og har fremgaet af budgetopfelgningerne.

Udmeldingen fra regeringen har varet, at udgifter til Covid-19-udgifter ikke mé fortrenge ovrige
borgernare udgifter og at kommunerne kompenseres for nettomerudgifterne. Kommunen fik i
forbindelse med midtvejsreguleringen 1 sommeren 2021 kompensation for merudgifter pa 5,7 mio.
kr.12021. Derudover er vaernemidler til kommunerne blevet indkebt og finansieret fra centralt hold
via indkebsfzllesskabet KVIK. Covid-19-kompensationen fra staten er fordelt efter indbyggertal.
Der er sdledes ikke tale om en kompensation krone for krone i den enkelte kommune og der har
potentielt vaeret en manko som den enkelte kommune selv har skullet dekke. Dette har ogsa

fremgaet af budgetopfelgningerne 1 2021.

Udgifterne til covid-19 i Norddjurs Kommune har veret hgjere end kompensationen fra Staten.
Derfor blev det 1 budgetopfelgningen 1 august besluttet at udmente 3 mio. kr. af puljen til veern om
servicerammen til dekning af merudgifter pa velfeerdsomrdderne. Endvidere er der, pa baggrund af
politisk forhandling og opfordring i efteraret 2020, afsat interne reservepuljer pa alle fagudvalg til at

imedegd eventuelle covid-19 udgifter.

De samlede opgjorte nettomerudgifter til Covid-19 udgjorde 1 2021 14,2 mio. kr. Heraf er der
kompenseret for 10,8 mio. kr., det medferer, at 3,4 mio. kr. af Covid-19 udgifterne ikke er

finansieret. I nedenstaende tabel ses en oversigt fordelt pa udvalgsniveau:

Tabel 3: Samlet oversigt over Covid-19 nettomerudgifter
udover forsergelsesudgifter
(mio. kr.) Covid-19 Kompensati | Interne Ikke Kompen
netto- on fra stat covid-19 | finansieret | -sations-
merudgifte | og veern om | puljer grad
r serviceramm
e
Okonomiudvalget 0,472 0,107 0,200 0,165 65%
Erhvervs- og 0 (0,150) 0
arbejdsmarkedsudvalget*
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Tabel 3: Samlet oversigt over Covid-19 nettomerudgifter
udover forsergelsesudgifter
Berne- og 7,075 4,200 0,150 2,725 61%
ungdomsudvalget
Kultur- og fritidsudvalget | 0,200 0,200 0
Milje- og teknikudvalget 0,500 0,400 0,100 75%
Voksen- og plejeudvalget | 5,990 4,402 1,033 0,555 91%
I alt 14,237 8,709 1,983 3,545 75%

*Erhvervs- og arbejdsmarkedsudvalget har ikke haft merudgifter vedrerende covid-19 ud over

forsergelsesudgifter.

Hovedreglen 1 den gkonomiske politik er, at der ikke gives tillegsbevillinger, hvis udgiften kan
dekkes indenfor udvalget. Men da den manglende kompensation kun udger 3,4 mio. kr. og
sammenholdt med, at der i forbindelse med overforselssagen laegges knap 15 mio. kr. i kassen
indstilles det i overforselssagen, at de 3,4 mio. kr. deekkes af med en del af midlerne der ellers

skulle 1 kassen.

Anlzeg

I forhold til budgetaftalen er der atholdt anlaegsudgifter pa knap 92 mio. kr. inklusive
anlaegsudgifter til @ldreboliger. Dette ligger 22 mio. kr. under det udgiftsniveau der var aftalt i det
oprindelige budget. Derudover har der i 2021 varet anlegsindtaegter pa 33 mio. kr. Det er knap 2
mio. kr. mindre end budgetlagt.

Partierne har ved forhandling af tilleegsaftale til budget 2021 og i forbindelse med
budgetforhandlingerne for 2022 aftalt at igangsette og fremrykke yderligere anlaeg. Dette afspejles i

det korrigerede budget, der ligger ca. 10 mio. kr. over det oprindelige budget.

Nedenstaende tabel viser fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlegsindtegter 1 2021.
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Tabel 4: Fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlegsindtaegter i 2021

Anlaeg Oprindeligt | Korrigeret Regnskab Afvigelse i forhold til
budget 2021 | budget 2021 oprindeligt budget

incl. overfersler

Udgift 114,9 124,3 91,6 -23,3

Indtegt -34,8 -33,4 -33,0 1,8

Netto 80,1 90,9 58,6 -21,5

anlaegsudgift

De knap 92 mio. kr., der er anvendt pd anlegsudgifter, vedrerer 92 konkrete anlaegsprojekter. Her

kan blandt andet naevnes folgende:

e 19,4 mio. kr. er anvendt pa veje, vejbelysning, trafiksikkerhed og renovering af broer. Det er

blandt andet 14 mio. kr. til asfaltbeleegninger, 2 mio. kr. til renovering af broer og 4 mio. kr.

til etablering af cykelsti ved Ring og vejadgang til den nye udstykning i Auning.

e 14 mio. kr. er anvendt pé faste ejendomme. Der er blandt andet anvendt 5 mio. kr. pa

bygningsvedligehold, 3,5 mio. kr. pa keb af Nytorv 9, 3,6 mio. kr. pa landsbyfornyelse, 1,6

mio. kr. pd brandsikkerhed af pleje- og @ldreboliger mv.

e Der er udbetalt anden etape af anlegstilskud til Kattegatcentret pa 4 mio. kr. til deres

renovering og udbygning.

e 6,1 mio. kr. er anvendt pa folkeskolen og dagtilbud, hvor Auning skole har fiet renoveret

tag for 2 mio. kr. og etableret legeplads for 0,2 mio. kr. Der er foretaget renovering for 0,7

mio. kr. pa Glesborg skole i forbindelse med flytning. P& skoleomradet er der 1 gvrigt

foretaget bygningsvedligeholdelse og renoveret skoletoiletter for knap 2 mio. kr. Pa

dagtilbudsomradet er der brugt 0,4 mio. kr. pa bygningsvedligeholdelse.

e 3,5 mio. kr. er anvendt pa klima og naturbeskyttelse, som blandt andet omfatter klimasikring

og trafiksikkerhed ved Auning samt en reekke anleg, hvor der er hel eller delvis ekstern

finansiering. Det er blandt andet Hojmoseprojektet ved Lavenholm, Oster Alling vidomrade

samt Coast to Coast-projektet.
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Der er dog ogsa en reekke anlaeg, der er blevet forsinket, og som er sagt/soges overfort til 2022 i
forbindelse med regnskabsafslutningen. Det er blandt andet legeplads ved Auning Skole,
landbyfornyelsespuljer, vejadgang i Auning og etablering af cykelsti ved Ring.

Pé anlaegsudgifterne ses der en tendens til, at der hvert ar overfores et belgb til det efterfolgende ar,
grundet forsinkelser. Udviklingen mellem forbrug, oprindeligt budget og korrigeret budget for de 5

seneste regnskabsar ses 1 nedenstdende graf.

Anlaegsudgifterialt 2017-2021
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Forbrug Opr. budget e Korr. budget

Grafen viser, at i de seneste fire regnskabsar 2018-2021 har forbruget arligt ligger ca. 20-30% under
det korrigerede budget.

Hvis man ser pa anlagsprojekterne er billedet, at det typisk er pd projekter med flere interessenter,
som strakker sig over flere ar, hvor der sker forskydninger mellem arene. Mens et-drige projekter
som asfalt, bygningsvedligehold, dokning af faerger, gadebelysning udferes og afsluttes i det enkelte

ar.

Af projekter hvor der har veret storre forsinkelser pa er eksempelvis landsbyfornyelse,

byggemodning, klima, og omradefornyelse.

Afdrag, 14n og evrige finansforskydninger
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Der er afdraget 97,9 mio. kr. pa 1&n 1 2021. Heraf udger 35 mio. kr. ekstraordinart afdrag og 19,6

mio. kr. afdrag pa 1an i @ldreboliger.

[ 2021 er der som aftalt i budgetaftalen ikke sket l&noptagelse pa ordinare lan, da kommunens
kassebeholdning har vaeret vasentligt forbedret. Der er optaget 5,5 mio. kr. i 1&n vedrerende

eldreboliger primert som folge af arbejdet med brandsikkerhed.

Finansforskydningen er et udtryk for den @ndring, der har vaeret i kommunens aktiver og passiver i
arets lob. Nér tilgodehavender og kortfristet gaeld @ndrer sig, pavirker det kommunens
kassebeholdning. I regnskab 2021 har der veret en samlet forskydning pa 32 mio. kr., som er i

kommunens kasse den 31. december 2021.

Der er udarbejdet arsrapport 2021 for opkraevningsomradet og denne rapport udviklingen i
restancemassen i Norddjurs Kommune i 2021 i forhold til 2020. Arsrapporten indgir som en del af
regnskab 2021 og orientere blandt andet om udvikling af kommunens restancer fra 01.01.2021 til

31.12.2021, afskrivninger i 2021 og opkravningsplan for 2022.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Ved udarbejdelse af regnskabet og arsberetningen for 2021 har forvaltningen foretaget en
opfelgning i forhold til den vedtagne ekonomiske politik for Norddjurs Kommune, og der er i den

sammenheng redegjort for, hvorvidt de enkelte mélsatninger er opfyldt.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller, at regnskabet for 2021 godkendes med henblik pa overgivelse til

revision.

Bilag:
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