\ﬁ)norddjurs

kommune

Analyse af Special SFO-tilbud

Dato: 24.01.2025
Journalnr.: 23/10175

Introduktion

I kommunalbestyrelsen den 18. juni 2024 blev anbefalingerne fra Kommunalbestyrel-
sens §17, stk. 4-udvalg godkendt vedrgrende takst- og serviceniveauet pa specialomra-
det. Anledningen er, at Norddjurs Kommune har et hgjt udgiftsniveau til specialunder-
visningsomradet samt en hgj andel af vores elever, der modtager et segregeret specia-
lundervisningstilbud

§17, stk. 4-udvalgets analyse peger pa, at en starre del af ressourcerne pa skoleomra-
det kan anvendes pa det almene skoleomrade ved at reducere taksten for specialun-
dervisningstilbud. Med opdraget fra §17, stk. 4-udvalget har de felgende tre hensyn
vaeret gennemgaende for udarbejdelsen af analysen; gennemsigtighed, retfaerdighed og
deltagelsesmuligheder.

Pa dagsordenspunktet til kommunalbestyrelsesmadet den 18. juni 2024 fremgar det
desuden, at:

"Hvis anbefalingerne vedr. takstreduktion i specialklasser og specialskole
tilsluttes, er det forvaltningens anbefaling, at der skal arbejdes videre
med takst- og serviceniveauet pd SFO/klub-omrddet”

Denne analyse gransker serviceniveauet og hverdagspraksis pa tveers af kommunens 4
special SFO'er pa hhv. Sgren Kanne Vestre Skole, Auning Skole, Langhgjskolen og
Djurslandsskolen.

Analysen fokuserer primaert pa gkonomi, tilknytningen til almenfallesskabet, men ogsa
pa elevernes behov og hverdagspraksisser i SFO'en.

Metode

Oplysninger om abningstider og paedagogiske timer er tilsendt fra de respektive afde-
lingsledere. Oplysninger om elevtal og antal tilmeldte i SFO er indhentet i pladsanvis-
ningen senest opdateret d. 21. januar 2025.

Derudover forvaltningen efter aftale besagt hver special SFO i efteraret 2024 med hen-
blik pa at fa en mere nuanceret forstaelse af fysiske faciliteter, specialelevernes til-
knytningen til det almene omrade og hverdagen generelt i special SFO.
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Takster
Taksterne for SFO'erne i 2024 var:

Almen SFO: 24.394 kr.
Special SFO: 76.600 kr.
Djurslandsskolen SFO: 112.000" kr. (98.000 kr. for Klub-tilbud)?

Foraeldrebetalingen i Norddjurs Kommune udger 2.175 kr. for SFO og 700 kr. for Klub
uanset hvilket SFO/Klub-tilbud eleven er tilknyttet.

Seren Auning Langhgaj Djurslandsskolen
Abningstider Kanne Ve-
stre

Morgen SFO 6:30-8:00 6:00-8:00 6:30-7:30 (6:15)6:45-8:153
Eftermiddag SFO 12:55- 13:35- 12:40- 14:15-16:15

16:00 16:00 15:30 (12:15-16:15)>

(12:55- (11:30- (12:40-

15:30)4 15:00) 15:00) | skoleferier er

SFO aben ml.
8:15-16:00
Ugentlig abningstid 22 t 25 min 23t 10 18 t 40 min 12 t 00 min®
min

1 Dette er grundtaksten. En stor del af eleverne pa Djurslandsskolen har bevilget differentierede
takster med et tillaeg pa enten 25%, 50%, 75% eller 100% af grundtaksten.

Z Serviceniveauet mellem SFO og Klub pa Djurslandsskolen er i praksis meget lille. Der arbejdes i
Teams, hvori argange kan vare blandet. | et Team er der f.eks. elever fra 0. til 10. klasse.

29 elever er daekket af SFO-takst og 42 elever er daekket af Klub-takst, hvilket vil sige at den
gennemsnitlige grundtakst for SFO/Klub pa Djurslandsskolen pt. er 103.718,30 kr.

3 Djurslandsskolens MorgenSFO er ikke en del af SFO/Klub-tilbuddet, da benyttelse af MorgenSFO-
tilbuddet kraever en saerskilt bevilling fra Myndighed plus bevilling til kersel.

MorgenSFO har abent fra 6.45 til 8.15. To elever har bevilling fra kl. 6.15. Der er i alt tilmeldt 22

elever i MorgenSFO, og der er afsat 47,5 timer til at deekke den saerskilte MorgenSFO.
4 Parentes indikerer abningstider fredag

5 Parentes indikerer abningstider tirsdag

6 MorgenSFO er her ikke medregnet, da den ikke daekkes af SFO/Klub-taksten
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Special SFO'erne i Norddjurs Kommune har gennemsnitligt abent i 19 timer 5 minutter.
Djurslandsskolen har kortest tid abent, hvilket dels skyldes, at morgen-SFO ikke er en
del af det takstdaekkede SFO-tilbud, men bevilges fra Myndighed fra sag til sag. Derud-
over strackker selve skoledagen indskolingen sig generelt til laengere ud pa eftermidda-
gen end i specialklasserne. Auning har langst tid abent i labet af en uge, hvilket skyl-
des lang abningstid om morgenen, og at SFO om fredagen begynder allerede 11:30.

Antal tilmeldte ele-
ver i SFO

Antal specialelever 0.-4.
klasse

Tilmeldte elever til Spe-
cial SFO?

Andel af elever tilmeldt
special SFO

Padagogiske
timer

Ugentligt antal paedago-
giske timer®

Antal paadagoger/med-
hjaelpere pa arbejde i
SFO ad gangen

Special SFO Padagogiske
timer pr. elev pr. uge

Almen SFO Padagogiske
timer udlest pr. elev pr.
uge

Seren

Kanne

Vestre
37
27

73%

Seren

Kanne

Vestre
70 t 12 min

1-5

2,6

1,0

Auning

12

67%

Auning

32t20
min
1-2

4,0

0,9

Langhgj

14
10

59%

Langhgj

46 t

1-3

4,6

1,5

Djurslandsskolen

1337
VAl

53%

Djurslandsskolen

281t

10-32

4,0

N/A

7.0.-10. klasse: SFO og Klub haenger i praksis sammen pa Djurslandsskolen, selvom der er forskel-
lige takster for 0.-3. klasse og 4.-10. klasse. Eleverne er organiseret i Teams, som kan besta af

elever pa tvaers af forskellige argange.
8 Kilde: Pladsanvisningen - Januar 2025
9 Data fra timeskemaer tilsendt fra afdelingsledere
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I Norddjurs Kommunes special SFO'er, udlaser hver elev i gennemsnit omkring 3,8 pae-
dagogiske timer om ugen. Pa grund af de relativt fa specialelever i Auning og Langhgj
kan der her vaere store udsving i antallet af paedagogiske timer pr. elev i special SFO.

| forhold til de almene SFO'er er forskellen i paadagogiske timer pr. elev sterst i Auning
og Langhgj. Her modtager hver specialelev 3,1 padagogiske timer mere end en elev i
almen SFO. | Auning deler almen- og special SFO dog fysiske rammer, hvorfor det speci-
alpaedagogiske personale ogsa arbejder med almenelever. | observationsdataet ses det
konkret ved at almenelever har mulighed for at deltage i aktiviteter, der er igangsat for
specialeleverne og omvendt.

Forskellen mellem almen- og special SFO i Langhgj er i den forstand mere udtalt, da
eleverne hverken deler fysiske rammer, hverdagsrutiner, eller voksne, som de kan ga
til.

Tilknytning til almenfaellesskabet

Der er vaesentlig forskel pa special SFO’ernes tilknytning til almenfallesskabet, hvilket
til dels skyldes SFO’ernes fysiske rammer og hvordan eleverne er organiseret, men ogsa
at specialtilbuddene arbejder med forskellige malgrupper, behov og begraensninger.

Pa bade Sagren Kanne Vestre og Auning har special SFO'en har sine egne lokaler, men
beliggende i samme omrade som almen. De deler saledes bade indgang, legeplads,
hverdagsrutiner og aktiviteter med almen. Det er heller ikke usaedvanligt, at eleverne
har gaester fra almenklasserne med ind special SFO’en efter aftale.

Seerligt elever som | lgbet af skolegangen er blevet segregeret til det specialiserede
omrade, bruger SFO-tiden som en mulighed for at vaere med i det almene fallesskab og
dyrke relationer til tidligere klassekammerater her.

Pa Langhgjskolen er der omvendt ingen reel tilknytning til almen SFO’en. Special
SFO’en er placeret pa specialklassernes gang, som ligger i det ene hjarne af skolen,
mens almen SFO’en er i Fritidshuset i den diametralt modsatte ende af skolens grund.
Til faste starre arrangementer sasom skolernes motionsdag og skolefester, er der prin-
cipielt lige mulighed for deltagelse, men det er ikke ensbetydende, med at eleverne
kan rumme at blandes i almenfaellesskaberne.

| Langhgj laegges der vaegt pa at tale om fzellesskaber i flertal, og ikke kun tale om ét
samlende faellesskab, hvor alle skal kunne passe ind. Der laegges vaegt pa faellesskaber
inden for specialraskkernes elever og familier ud fra de praamisser de har. Her arrange-
res der blandt andet feelles middage, og bgrnefadselsdage i elevernes hjem, hvilket der
afsaettes en skoledag til med bus og personale.

Bade i Auning og Langhgj laegges der vaegt pa, at der i gjeblikket er en tendens til, at
det almene omrade laner flere padagogiske og didaktiske tilgange og hensyn, som man
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kender fra det specialiserede omrade. Konkrete eksempler pa dette er zone-opdelte lo-
kaler, ensartede opstartsprocedurer og visualisering af dagsplaner vha. f.eks. genken-
delige piktogrammer. Dette argument er med til at kaste flere nuancer pa forholdet
mellem det almene- og det specialiserede omrade, samt faelleskabsforstaelser herimel-
lem.

Pa Djurslandsskolen er der begraenset leg og samvaer internt mellem grupperne pa
skolen, og naesten ingen samvaer med andre elever uden for skolen. Kendetegnende for
hele elevernes skolegang, er at skolen har som lgbende fokuspunkt at forberede ele-
verne pa verden uden for Djurslandsskolen. De skal i bund og grund laere at bega sig
internt i skolen og ude offentlige steder ud fra de pramisser, som det enkelte barn er
stillet.

Eleverne mgder omverdenen pa deres ture uden for skolen. Seerligt i ferien, hvor der er
faerre elever i SFO end normalt er der gode forudsaetninger for at tage offentlige steder
hen, og hvor de mgder andre barn. Det er f.eks. Djurs Sommerland, Gl. Estrup, Legere-
vet og Ree Park. Et andet eksempel pa mgdet med omverdenen er, at de aldre elever
laerer at tage offentlige busser lige fra at laese en rejseplan til at stige pa- og af bus-
sen.

Hverdagen i special SFO

Faelles for de forskellige special SFO’er er, at hverdagen folger faste rutiner, struktur
og at der er stor genkendelighed overfart fra skoledagen. Seerligt har SFO’erne fokus pa
at skabe en ensartet opstart og overgang fra skole til fritidsordning. Genkendeligheden
fra skoledagen ses blandt andet ved, at padagogerne i alle kommunernes special
SFO’er ogsa har timer i labet af skoleundervisningen.

Ligesom i undervisningstiden er der i special SFO’en behov for klare aftaler og tidssty-
ring. Pa Seren Kanne Vestre og Langhgj bruges tidsstyringen til at saette et maksimum
pa skaermtid, mens Auning bruger tidsstyring ved at eleverne som minimum skal bruge
20 minutter pa en pabegyndt aktivitet for at undga, eleverne ’zapper’ mellem aktivite-
ter.

Pa Sgren Kanne Vestre er special SFO’ens lokaler i taet forbindelse til specialindskolin-
gens klasselokaler, hvilket ogsa er gaeldende pa Langhgjskolen. Omvendt er SFO’en i
Auning saerligt adskilt ikke blot fra klasselokalet, men ogsa skolen, idet SFO’en ligger
pa den anden side ad vejen i forhold til skolen.

Seren Kanne Vestre

Pa Sgren Kanne Vestre falger en paedagog fra klassen eleverne hen til SFO’en. Hermed
har SFO-paedagogerne mulighed for at blive informeret om, hvordan dagen er forlgbet
og modtage eventuelle opmaerksomhedspunkter. Det samme gaelder om morgenen,
hvor SFO-paedagogerne “afleverer” eleverne ved skolestart.



\ﬁ)norddjurs

kommune

Eleverne mgder SFO-personalet, hvor hver elev bliver tjekket ind, og placeret pa en
stor oversigtstavle, der gar rede for hvor eleven opholder sig, hvilke aktiviteter de del-
tager i samt anden praktisk information sasom medicin og transport.

Den farste time hver dag ml. 13:00 og 14:00 skal alle elever vaere ude i skolegarden,
hvilket ogsa gaelder for almen SFO’en. Denne opstart, hvor alle elever far rart sig,
medvirker ifglge paadagogerne, at der er faerre konflikter resten af eftermiddagen. Fra
kl. 14:00, samles eleverne igen i SFO'en, hvor de frit beslutter, om de vil fortsaette pa
legepladsen, vaere | faellesrummet, legerummet, eller i krea-rummet. Ved hvert skifte,
noteres dette pa oversigtstavlen.

Auning Skole

| Auning er det SFO-paedagogerne, der henter eleverne ved klassevaerelset pa skolen,
hvor eleverne overleveres af klassens larer og padagoger. Skolen ligger pa den mod-
satte side af Sdr. Faelledvej i forhold til SFO'en, der ligger ca. 200m vaek naer byens
idraetshalbygninger.

Nar eleverne ankommer i SFO'en tjekker de sig selv ind pa komme/ga-skaermen i gar-
deroben hos almen SFO'en. Herefter samles eleverne i Special SFO'ens eget lokale, hvor
de starter eftermiddagen med at spise sammen. Om fredagen er det anderledes, da
SFO'en begynder 11:30, hvor der normalt ville vaere frikvarter. Derfor skal alle elever
bruge den farste time til halvanden uden for pa legepladsen. Herefter samles de for at
spise.

Eleverne har mulighed for selv at vaelge, hvad de vil lave, dog typisk ud fra nogle fa
udvalgte aktivitetsmuligheder. Tirsdag og torsdag er der fastlagte aktiviteter, hvilket
skiftevis er braetspil og krea.

Langhgjskolen

I Langhgjskolen begynder eftermiddagen i special SFO med en rolig faelles gennemgang
af dagen samt en overordnet ”plan” for, hvad eleverne skal lave, og hvilke muligheder
der er den pagaldende dag. | denne feaelles gennemgang, spiser de ogsa frokost sammen
ligesom i Auning.

Hver dag er der typisk én hovedaktivitet som eleverne enten kan til- eller fravaelge.
Derudover er der typisk begranset udvalg af ting som eleverne kan vaelge ud fra.

Djurslandsskolen, Fjellerup

Modsat andre SFO-tilbud er SFO'en (og Klub) pa Djurslandsskolen for elever mellem 1.
til 10. klasse. Eleverne er fordelt i 7 mindre grupper, hvilket er de samme grupper, som
eleverne modtager skoleundervisning i.
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Der er generelt ikke lige sa stor forskel mellem skoledagen og SFO i den forstand, at
der er behov for hgj grad af struktur, genkendelighed og tidsstyring.

Eleverne er i de samme elevgrupper som i skoledagen. Disse grupper har egne lokaler
fordelt pa skolens omrade.

Bygningerne og rummene bade inde og ude er afgransede og ruterne er kringlede, hvil-
ket er en fordel for paadagogikken pa skolen. Det er vigtigt, at eleverne kan traekke sig
i sma rum, og grupperne blandes stort set ikke.

Der er fa lange gange eller store falleslokaler, da sadanne rum er med til at skabe
storre ’arousal’ blandt eleverne. Ogsa uden for er legepladser og gardmiljger fortrins-
vist inddelt i zoner for at begraense rummenes starrelse.

Gruppelokalerne bruges bade til undervisning og fritidsophold. Derudover har hver elev
et veerelse, de kan traekke sig tilbage i.

Djurslandsskolen, @rum

Der er generelt en forskel pa hvor megen energi og overskud eleverne har til SFO. De
yngste elever kan ofte vaere maettet af indtryk nar skoledagen er ovre, mens de zeldre
elever kan bruge SFO-tiden til at vaere sammen og dyrke et ungdomsliv, som de ellers
kan have svaert ved uden for Djurslandsskolens rammer.

Der er begranset forskel mellem skoleundervisning og fritidsordning. Generelt kraever
eleverne stort individuelt fokus, isaer nar det kommer til at finde ud af, hvad der moti-
verer den enkelte elev, og hvad den enkelte elev har behov for. Hvis et bestemt emne
interesserer en elev, gribes det typisk an pa én made i undervisningen og pa en anden
made i fritidsordningen (SFO). Interesseomradet kan bruges som en motiverende faktor,
enten som en integreret del af undervisningen eller som en "gulerod”, der venter i pau-
sen efter en periode med undervisning eller opgavelgsning.

Eleverne opholder sig i de samme grupper som i skoledagen. Modsat afd. Fjellerup er
gangene brede og nogle steder lange og abne, sarligt i skolens nye lokaleafsnit, hvilket
tilgodeser elever med multiple handicaps, der er afhangige af pladskraevende udstyr.
Ligesom i Fjellerup trives elevgrupperne bedst ved at vaere fysisk adskilt fra hinanden.

Mens aktiviteterne i SFO ikke har faglige laeringsmal, er der tydelige paedagogiske lae-
ringsmal, hvor eleverne skal laere almene "spilleregler” og falge dem. Tilsyneladende
trivielle og afslappende aktiviteter kan udfordre elevernes adfaerd, og eleverne bruger
lang tid pa at mestre dem.

| bade skole- og SFO-regi har eleverne brug for tidsstyring, ofte visualiseret med ske-
maer uden for elevernes vaerelser. Nogle elever har brug for at kunne se hele dagens
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forleb, mens andre kun kan overskue fa blokke ad gangen. Skemaerne kan ogsa inde-
holde, hvem der henter, eller hvem eleven skal falges med rundt. Ofte hjaelper det
eleverne, hvis et system fortaeller, hvad der skal ske, frem for at en voksen fortaeller
dem det mundtligt.

Opsummering

Denne analyse af serviceniveauet i special SFO’erne i Norddjurs Kommune har fokuseret
pa felgende omrader:
Abningstider: Hvor laenge SFO’erne er abne i lgbet af en uge,
Bemanding og padagogiske timer: Antallet af paedagogiske timer til radighed
pr. elev.
Tilknytning til almenomradet: Elevernes muligheder for at deltage i det alme-
ne feellesskab
Hverdagen i SFO: Hvordan hverdagen ser ud i special SFO, og hvordan den ad-
skiller sig fra skoledagen.

Analysen fremhaever isaer, at MorgenSFO i Djurslandsskolen ikke daekkes af hverken SFO
eller Klub-takst, men drives pa baggrund af individuelle bevillinger fra Myndighed.

Derudover peger analysen pa, at der er vaesentlige forskelle i elevernes tilknytning til
det almene omrade i special-SFO'erne. Dette afhanger af de fysiske rammer, hvordan
eleverne er organiseret, og at specialtilbuddene arbejder med forskellige malgrupper.



