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1. Indledning

Siden starten af 2020 har Danmark gennemlevet en ekstraordineer tid, hvor COVID-19 har
haft store konsekvenser for alle danskeres dagligdag. Det har veeret en udfordring, men epi-
demien har ogsa demonstreret vores steerke sammenhold og styrken ved velfeerdssamfun-
det.

Det geelder ikke mindst i kommunerne, som pa kort tid omstillede arbejdsgange og lgste ud-
fordringerne lokalt. Kommunerne har udvist en stor fleksibilitet, og har leveret et stort arbejde
under svaere omstaendigheder.

Regeringen og KL er enige om at bygge videre pa de gode erfaringer i udviklingen af velfeer-
den, herunder ved at tage konkrete skridt til styrket sammenhaeng og udvikling af det naere
sundhedsvaesen. Parterne er desuden enige om at fastholde et staerkt fokus pa kerneopga-
verne og afhjeelpe implikationerne af nedlukningen i takt med udrulningen af vaccinerne og
den kontrollerede gradvise genabning.

Kommunerne har med afseet i hjeelpepakker og kompensationsordninger, som aftalt mellem
regeringen, Folketingets partier og KL, understgttet, at epidemien ikke fortreenger velfeerden i
kommunerne. Regeringen og KL er med aftalen enige om yderligere kompensation til handte-
ring af konsekvenserne af COVID-19.

Regeringen og KL er enige om, at arets gkonomiaftale daekker den demografiske udvikling i
kommunerne i takt med, at der kommer flere bgrn og eeldre, og giver kommunerne mulighed
for at investere i velfeerden.

Aftalen kommer oven pa en markant prioritering af den kommunale velfaerd i gkonomiafta-
lerne for hhv. 2020 og 2021 samt Aftalerne om finanslov for hhv. 2020 og 2021. Dermed sik-
res, at pengene fglger med, nar der kommer flere bgrn og eeldre, og at velfeerden fortsat ud-
vikles pa trods af den ekstraordinaere situation som fglge af COVID-19.

Regeringen og KL er enige om, at den gr@nne omstilling er en vigtig prioritet, der kraever del-
tagelse af alle parter — ikke mindst kommunerne. Med aftalen er parterne enige om en raekke
tiltag, som vil bidrage til den danske klimamalsaetning om reduktionen af drivhusgasudlednin-
ger med 70 pct. 2030.




Regeringen og KL er enige om, at en steerk offentlig sektor forudsaetter et vedvarende fokus
pa omstilling og prioritering pa alle omrader for at sikre den neere velfeerd. Parterne er endvi-
dere enige om at gget synlighed og viden om kommunernes resultater og effekter kan sikre

bedre kvalitet og styringsmuligheder.

2. Kommunernes skonomiske rammer for 2022

Det kommunale udgiftsloft er udgangspunktet for den kommunale serviceramme for 2022.
Regeringen og KL er enige om at |gfte dette udgangspunkt med 1,4 mia. kr. Den kommunale
serviceramme udggr derved samlet set 275,4 mia. kr. Hertil kommer yderligere reguleringer i
medfer af DUT mv.

Med Aftale om finansloven for 2021 har regering fortsat prioriteret et markant Iaft af den kom-
munale gkonomi med 0,6 mia. kr. i 2021 og 0,7 mia. kr. i 2022 til flere haender og hgjere fag-
lighed i eldreplejen og hurtigere indfasning af minimumsnormeringer. Dertil har regeringen
prioriteret flere lzerere i folkeskolen med 0,3 mia. kr. i 2020 stigende til 0,6 mia. kr. i 2022.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne kan friggre ressourcer ved yderligere at re-
ducere forbruget af eksterne konsulenter samt en videreferelse af arbejdet med velfeerdsprio-
riteringen. Parterne er med aftalen enige om at friggre i alt 0,4 mia. kr. i 2022. Hertil kommer
den allerede aftalte reduktion af kommunernes forbrug af eksterne konsulenter pa 0,2 mia. kr.
i 2022. Derved friggres i alt 0,6 mia. kr. i 2022 til borgernzer velfaerd.

Samlet giver det mulighed for at prioritere 2,0 mia. kr. i 2022 til bl.a. at daekke den demografi-
ske udvikling, anseette flere velfeerdsmedarbejdere og udvikle kernevelfaerden.

Regeringen og KL er enige om, at rammen for kommunernes investeringer i 2022 udger 19,9
mia. kr., som skal sikre mulighed for at bidrage til den grgnne omstilling og investere i de fysi-
ske rammer for den borgernzere velfeerd og den grenne omstilling. Heraf gives et tilskud pa 1
mia. kr. i 2022 til grgnne investeringer. Kommunernes likviditetsfinansiering udger 1 mia. kr.

Regeringen og KL er enige om at styrke datagrundlaget og understgtte synlighed med kom-
munernes investeringer, herunder saerligt om grgnne investeringer, nybyggeri og vedligehold
samt nggletal om kommunernes ejendomsportefelje og ejendomsdrift. Der nedseaettes en ar-
bejdsgruppe, som skal afrapportere frem mod gkonomiforhandlingerne for 2023.

Regeringen og KL er enige om, at det er en central forudseetning for gkonomiaftalen, at bade
den aftalte kommunale service- og anleegsramme i 2022 overholdes i budgetterne og regn-
skaberne.

Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven er der fastsat et loft over de
kommunale investeringer i 2022. Dermed er 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget
af, at kommunernes budgetterede anleegsudgifter holder sig inden for den aftalte anlaegs-
ramme under hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for drifts- og anlaegsudagifter.
Samtidig er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverhol-
delse i budgetterne for serviceudgifterne i 2022.
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Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at have dialog om det faglige grundlag for
en revision af Budgetloven. Regeringen vil invitere forligskredspartierne til forhandlinger om
en revision af Budgetloven.

Parterne er endvidere enige om, at der i faellesskab afdaekkes mulige opdateringer af DUT-
vejledningen fra 2007, herunder om beregningen af overheadomkostninger.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne i den aktuelle gkonomiske situation kan an-
vende en andel af deres likvide midler til at nedbringe kommunernes gaeld.

Regeringen og KL er enige om, at det er gkonomisk fordelagtigt, at kommunerne foretager
indbetalinger af deres indefrosne feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler. Parterne er
enige om at drgfte dette med henblik pa at opna enighed om en model for 2022.

Tabel 1
Balance for kommunerne i 2022

Mia. kr., 2022-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 275,4
Aktivitetsbestemt medfinansiering 23,6
Overfarsler 96,8
Bruttoanlaeg (ekskl. aeldreboliger) 19,9
@vrige udgifter 0,9
Udgifter i alt 416,6
Skatteindtaegter -315,0
Bloktilskud mv. -101,0
- Heraf betinget bloktilskud -4,0
@vrige indteegter -6,8
Indteegter i alt -422.8

Reduceret anvendelse af eksterne konsulenter i kommunerne

Med gkonomiaftalen for kommunerne i 2021 aftalte parterne, at kommunernes anvendelse af
eksterne konsulenter kan nedbringes med 1,0 mia. kr. arligt fra 2025, heraf 0,5 mia. kr. i
2021, 0,7 mia. kr. i 2022, 0,8 mia. kr. i 2023 og 0,9 mia. kr. i 2024.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne i de kommende ar fortsat skal have fokus pa
at reducere forbruget af eksterne konsulenter. Parterne er derfor enige om, at kommunernes
anvendelse af konsulenter kan nedbringes med yderligere 0,25 mia. kr., séledes at kommu-

nerne i 2025 samlet set nedbringer konsulentforbruget med i alt 1,25 mia. kr. Malet er, at de

frigjorte midler skal anvendes til at udvikle den borgernaere velfeerd i kommunerne, herunder
det specialiserede socialomrade.




Velfeerdsprioritering

Regeringen og KL er enige om at fortsaette samarbejdet om en velfaerdsprioritering med fo-
kus pa innovation pa velfeerdsomraderne, frigarelse af ressourcer gennem effektiv drift og et
flerarigt sigte i budgetsamarbejdet. Parterne er enige om, at velfeerdsprioriteringen udger 0,4
mia. kr. i 2022.

Boks 1

@vrige skonomiske forudsaetninger

Overforselsudgifter

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfarselsudgifter, herunder udgifter til forsgrgelse og aktivering
af forsikrede ledige mv., vil udgere 96,8 mia. kr. i 2022.

Midtvejsregulering

Regeringen og KL er endvidere enige om, at der foretages en midtvejsregulering vedrerende 2021 pa 3,2
mia. kr. som felge af eendrede skgn for overfarsler samt pris- og lenudvikling. Regeringen og KL er enige
om at fglge udviklingen i kommunernes overfarselsudgifter

Skattefastsattelse

Der er med Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem af d. 5. maj 2020 enighed om
at understette, at kommunernes indkomstskat under ét ikke stiger som falge af udligningsreformen. | for-
leengelse heraf ages rammen til nedseettelser af udskrivningsprocenten med op til 28 mio. kr. for at under-
stotte en neutralisering af en evt. samlet skattestigning, som kan tilskrives en overudligningsvirkning ved
skatteforhgijelser til indfasningen af tab i udligningsreformen i 2022. Tilskud fordeles efter vilkar fastsat med
udligningsreformen.

Regeringen og KL er enige om at understotte skattefleksibilitet i kommunerne inden for en samlet usendret
kommunal skat. Pa den baggrund etableres en ramme til skattenedszettelser med tilskud i kommunerne i
2022 pa op til 50 mio. kr. samt en tilsvarende ramme til skatteforhgjelser i 2022. Tilskudsprocenten kan hg-
jest udgare 75 pct. af provenutabet i 2022, 50 pct. i 2023 og 2024 og 25 pct. i 2025.

Med henblik pa at understette en samlet usendret skat skal kommunerne inden budgetlaegningen ansage
Indenrigs- og Boligministeriet om adgang til fa andel i tilskuddet til skattenedszettelse samt rammen til skat-
teforhgjelser. Pa den baggrund fastssettes rammerne til nedsaettelser og forhgjelser med henblik pa at un-
derstotte en samlet usendret skat. Skatterammerne for 2022 fordeles en gang for alle af Indenrigs- og Bolig-
ministeriet.

Pris- og lenudvikling

Der anvendes et skan for pris- og Ignudviklingen (PL) for kommunerne fra 2021-2022 for de samlede udgif-
ter inkl. overfersler pa 1,7 pct. PL-sk@nnet for serviceudgifter (ekskl. overfarsler) er 1,9 pct. fra 2021-2022,
og PL-skennet for anleegsudgifter er 1,4 pct. fra 2021-2022.

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2021 var 113 kr. pr. indbygger.
For 2022 vil pris- og lgnreguleringen indebzere, at udgangspunktet for bidragsfastseettelsen vil vaere et
grundbidrag pa 115 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skegn for
den regionale pris- og lgnudvikling fra 2021-2022 pa 1,4 pct. inkl. medicin.
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Kommunal medfinansiering (KMF)

Regeringen har tilkendegivet, at den labende kommunale afregning af den kommunale medfinansiering
(KMF) fastfryses uaendret i 2022 svarende til afregningsniveauet i 2021, og at der i forbindelse med efterre-
guleringen af KMF for 2020 inddrages et hensyn til, at kommuner med en hgj budgettering af medfinansie-
ringen ikke taber uforholdsmaessigt pa ordningen. KL inddrages i det videre arbejde med aendringer i den
fremadrettede finansieringsmodel pa sundhedsomradet med fokus pa at understotte @get kvalitet, sammen-
haeng og naerhed pa sundhedsomradet.

3. Indsatsen mod COVID-19 1 2021

COVID-19 preeger i 2021 fortsat det danske samfund i 2021, og stiller store krav til opgave-
lgsningen i kommunerne. Det seneste ar har kommunerne pataget sig et stort ansvar i den
ekstraordineere situation, som epidemien har stillet, og fortsat stiller, samfundet i.

Det har betydet, at en raekke gvrige opgaver og aktiviteter, bade centralt og decentralt i kom-
munerne, ikke er gennemfgrt som normalt. Regeringen har derfor med Aftale om handtering
af COVID-19 af 11. december 2020 tilkendegivet, at den ogsa for 2021 er indstillet pa at sikre
de ngdvendige ressourcer til at finansiere COVID-19-indsatsen, sa epidemien ikke fortraenger
velfeerden i kommunerne.

Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke et fyldestgerende overblik over samtlige COVID-
19 relaterede mer- og mindreudgifter i kommunerne i 2021. Det skyldes bl.a., at det videre
forlgb af epidemien ikke kendes. Der kan derfor vaere behov for at revidere gkonomien for
2021, nar der er starre klarhed over det videre forlgb.

Der er pa den baggrund enighed mellem regeringen og KL om, at kommunerne kompenseres
forialt 1,3 mia. kr. i 2021, som vedrerer felgende udgifter:

e Der gives en kompensation pa 0,9 mia. kr. i 2021 for nettomerudgifter til rengering i kom-
munale og private velfeerdstilbud, testkapacitet, isolationsfaciliteter og opsporing, herun-
der bl.a. pa aeldreomradet.

e Aarhus Kommune har pa vegne af kommunerne koordineret kgb af vaernemidlerne i or-
ganisationen KVIK for i alt 0,4 mia. kr.

Kompensationen udmgntes som udgangspunkt efter indbyggertal. Der vil i udmgntningen
blive taget hensyn til den seerskilte model for koordination i forbindelse kgb af vaernemidler.
Regeringen er indstillet pa, at midlerne kommer til udbetaling hurtigst muligt.

Regeringen og KL er enige om, at den aftalte kompensationen for handteringen af COVID-19
i kommunerne er baseret pa bade kommunernes merudgifter og mindreudgifter. Parterne er
enige om, at der i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2023 fore-
tages en samlet efterregulering af kommunernes nettomerudagifter til handtering af COVID-19
i 2020 og 2021.




Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at kompensationsmodellen for 2020 for de
regionale trafikselskaber, jf. aftale af 17. juni 2020, viderefgres i 2021. Parterne er enige om,
at der med aftalen udbetales kompensation for i alt 0,6 mia. kr. til de regionale trafikselskaber
for de forelgbige merudgifter i 2021. Regeringen, KL og Danske Regioner vil, af hensyn til
kommunernes og regionernes budgetleegning og med afszet i et forventet genabnet Dan-
mark, drefte handteringen af 2022 i det tidlige efterar 2021.

KL noterer sig, at der er igangsat en dialog om en model for fremadrettet indkeb og lagersty-
ring af veernemidler mv., og at eventuelle merudgifter draftes mellem parterne.

Regeringen og KL er enige om, at den aftalte kompensation i 2020 og 2021 daekker bade of-
fentlige og private velfaerdstilbud. Regeringen noterer sig, at KL har udarbejdet en redegg-
relse over kommunernes udbetalte kompensation til private velfeerdstilbud. Regeringen og KL
er enige om vaesentligheden af, at kommunale og private tilbud behandles ens, og at ram-
merne understetter dette. KL prioriterer vejledningsindsatsen for kompensation hgijt.

Pa trods af en ekstraordinzer indsats kan der veere fglger af corona-nedlukningen, saerligt for
de mest sarbare grupper i samfundet. Regeringen og KL er enige om, at der behov for et
langsigtet fokus pa kerneopgaven med henblik pa at afhjeelpe konsekvenserne af nedluknin-
gen.

4. Udvikling af velferden

Kommunerne har ansvaret for store dele af den borgernaere velfaerd, og trods sveere betin-
gelser er der i kommunerne i over et ar lgftet en ekstraordinzer opgave og fundet Igsninger til
gavn for borgerne.

| takt med at samfundet genabnes, og at situationen gradvist normaliseres skabes der grund-
lag for igen at fokusere pa den langsigtede udvikling af velfeerdsomraderne. Regeringen og
KL er enige om, at der er potentiale for at levere en bedre service til borgerne. Parterne vil i
feellesskab understgtte dette ved at arbejde for, at der pa alle niveauer er den ngdvendige fri-
hed til faglighed og sund fornuft, sa lokale politikere, forvaltninger, ledere og medarbejdere
kan tilrettelaegge opgavelasningen til de konkrete behov.

Nyteenkning af velfeerdens rammer

Regeringen og KL er enige om, at sterre frihed i opgavelagsningen gar hand i hand med, at
der politisk saettes en tydelig retning for den gnskede velfeerdsudvikling bade nationalt og lo-
kalt, og at der Ilgbende er mulighed for at have en dialog om udviklingen baseret pa fakta. Det
forudsaetter, at der pa tvaers af den offentlige sektor er et feelles billede af udfordringer, ambi-
tioner og mal. COVID-19-krisen har med tydelighed demonstreret, hvad den samlede offent-
lige sektor kan praestere, nar der er et klart defineret faelles mal.

Parterne forpligter sig derfor i feellesskab og med inddragelse af andre parter til at drefte,
hvordan erfaringerne kan anvendes til at videreudvikle og saette retning for velfeerdssamfun-
det og tage hand om de stgrste udfordringer, herunder bl.a. rekrutteringsudfordringen, som
bliver stadig starre i takt med den demografiske udvikling.
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Flerarige budgetter

Regeringen og KL er enige om, at flerarige budgetter for velfeerdsinstitutioner danner grund-
lag for bedre langsigtet planlaegning og giver medarbejderne frihed til at koncentrere sig om
fagligheden, forebyggelse og leengerevarende indsatser. Parterne er enige om vigtigheden
af, at kommunerne anvender flerarige budgetter for velfeerdsinstitutioner, hvor det giver me-
ning lokalt.

Velfeerdsaftaler

Regeringen har med velfaerdsaftalerne sat en ny, ambitigs retning for udviklingen af velfaer-
den, hvor syv kommuner i starst muligt omfang seettes fri fra statslig og kommunal regulering
pa hhv. dagtilbuds-, folkeskole- og aeldreomradet i en tre-arig forsggsperiode. De syv kom-
muner far derved udstrakt frihed til at udvikle velfeerden gennem stgarre lokalt handlerum, Igs-
ninger teet pa borgerne og et steerkt samspil mellem lokale politikere, ledere, medarbejdere
og borgere.

Parterne er enige om Igbende at falge erfaringsopsamlingen fra de syv kommuner, sa de kan
tjiene som inspiration pa de tre omrader pa tveers af alle landets kommuner.

Evaluering af kommunalreformen

Med kommunalreformen blev der gennemfert betydelige strukturelle tilpasninger af det de-
centrale Danmark. Regeringen er imidlertid optaget af fortsat at sikre et Danmark i balance,
hvor borgerne oplever naerhed i mgdet med den offentlige sektor, bade hvad angar de fysi-
ske rammer, men ogsa i mgdet med medarbejderne.

Regeringen har derfor igangsat en evaluering af kommunalreformen, herunder ift. at under-
sgge udviklingen i velfeerdsopgaverne relateret til serviceniveau, kvalitet, effektivitet og gko-
nomi. KL og Danske Regioner inddrages i arbejdet.

Offentlig-privat samarbejde

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at etablere en enhed for offentlig-privat
samarbejde med henblik pa at styrke offentlig-privat samarbejde omkring indkgb og udvikling
af innovative Igsninger til den offentlige sektor, der kan understette velfeerd og gren omstil-
ling. Parterne er i den anledning enige om at sammenlaegge Center for Offentlig Innovation
(COI) og OPS-enheden.

5. Det specialiserede socialomrade

Danmark har en af verdens mest udbyggede socialsektorer. Kommunerne yder hjeelp og
stette til mere end 180.000 barn, unge og voksne pa det specialiserede socialomrade. Det
specialiserede socialomrade er det enkeltstdende omrade i kommunerne, som har haft den
stagrste udgiftsvaekst korrigeret for demografi siden kommunalreformen i 2007, og kommu-
nerne anvender nu mere end 50 mia. kr. arligt til sociale indsatser. Kommunerne har de se-
neste tre ar prioriteret at lafte det specialiserede socialomrade med 3 mia. kr. i budgetleegnin-
gen.




Kommunerne oplever i disse ar et udgiftspres pa det specialiserede socialomrade, som rege-
ringen anerkender ogsa fremadrettet vil forudsaette vanskelige prioriteringer i forhold til de @v-
rige velfeerdsomrader i kommunerne. Regeringen og KL er derfor enige om, at kommunerne
skal arbejde for, at den fortsatte udvikling af omradet sker inden for den afsatte ramme. Det
ngdvendigger, at kommunerne fortsat har fokus pa at styre og prioritere udgiftsudviklingen i
samspil med hgj socialfaglighed, s& kommunerne har mulighed for at prioritere bade til gavn
for sarbare borgere og den gvrige borgernzere velfaerd.

Den enkelte kommunalbestyrelse har saledes inden for lovgivningens rammer ansvar for at
sikre en malrettet styring og prioritering af omradet.

Regeringen har igangsat en evaluering af det specialiserede socialomrade med inddragelse
af KL og Danske Regioner, og vil fremlaegge forslag i forlaengelse heraf.

Parterne er enige om, at rammerne for en sammenhaengende og helhedsorienteret indsats
pa det specialiserede socialomrade forankres bedst i kommunerne. Kommunerne sikrer sam-
menhaeng mellem de sociale indsatser og indsatserne pa beskaeftigelses-, undervisnings- og
eeldreomradet, en tydelig ansvarsplacering og fremmer forebyggende indsatser i borgerens
naermiljg.

Parterne vil samarbejde om en raekke initiativer, der skal understgtte en starre effekt i den
sociale indsats, herunder implementering af lov om helhedsorienteret indsats, en omlaegning
af hjemlgseindsatsen, og regelforenklinger af merudgiftsydelsen.

Regeringen og KL er enige om at nedseette et ekspertudvalg med inddragelse af faglige ek-
sperter og forskningsmiljger pa socialomradet, som skal give anbefalinger til, hvordan man
kan sikre en bzeredygtig faglig og ekonomisk udvikling pa socialomradet. Bruger-organisatio-
nerne inddrages i en falgegruppe til arbejdet. Anbefalingerne skal drgftes mellem parterne,
nar de foreligger.

Enklere regler og mere fokus pa kernevelfaerd

Bade medarbejdere og borgere oplever, at det kan veere vanskeligt at navigere i de mange
regler, der er for hjeelpen til borgere med komplekse udfordringer. Derfor er der behov for at
skabe rammerne for, at medarbejdernes faglighed kan szettes bedre i spil, sa sociale indsat-
ser over for borgerne far et mere sammenhaengende, helhedsorienteret og langsigtet fokus.
Enklere regler kan styrke borgernes retssikkerhed.

Parterne er enige om at forenkle merudgiftsydelsen, som udger ca. 20 pct. af klagerne til An-
kestyrelsen inden for servicelovens omrade. Ordningen er svaer at gennemskue for borgerne
og laeegger beslag pa administrative ressourcer, som kunne bruges bedre.

| forleengelse heraf er parterne enige om, at kommunernes behandling af borgernes sager
skal veere sa ubureaukratisk som muligt, samtidig med at der sikres et grundigt og fyldestgga-
rende grundlag for afggrelser, som giver mening for bade borgere og kommune. Det skal i
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den forbindelse afdeekkes, hvordan kommunernes dokumentation har udviklet sig over de se-
neste 10 ar med henblik pa at identificere muligheder for at skabe mere meningsfulde regler
for bade borgere og medarbejdere.

Helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer
Kommunerne har en afggrende rolle i at sikre koordination og sammenheeng i indsatsen pa
tveers af omrader. Regeringen og KL er enige om, at den kommende hovedlov om en hel-
hedsorienteret indsats spiller en vaesentlig rolle i forhold til at skabe bedre rammer for kom-
munernes indsats til borgere med komplekse problemer. Det markerer et afggrende skridt i
retning af regeringens ambition med Naerhedsreformen om et velfaerdssamfund, der saetter
borgeren i centrum og sagsbehandlerne fri til at bruge deres faglighed.

Malet er, at flere borgere bliver i stand til at mestre eget liv og komme i beskaeftigelse. Det
kreever, at medarbejdere og ledere i kommunerne far starre frihed til at tilrettelsegge en ind-
sats med faglighed og sund fornuft i hgjsaedet. Der kraever tilsvarende, at resultaterne skabes
sammen med borgeren, og at borgeren far en lettere indgang til kommunen samt en mere
sammentaenkt og effektfuld indsats, sa borgeren far det fulde potentiale ud af de indsatser,
som kommunerne tilbyder. Parterne er enige om at inddrage erfaringer fra frikommuneforsga-
get om sammenheaengende indsats sammen med borgeren.

Regeringen og KL er enige om et teet samarbejde om implementeringsunderstgttelsen og
evalueringen af den kommende hovedlov, herunder de datamaessige forudsaetninger herfor.

Styrket retssikkerhed

Regeringen og KL er enige om, at det er afggrende, at dialogen mellem borgeren og det of-
fentlige er karakteriseret af tillid og inddragelse. Regeringen og KL har derfor sammen med
Danske Handicaporganisationer (DH) og Dansk Socialradgiverforening lanceret et Partner-
skab om tillid og retssikkerhed pa handicapomradet for i feellesskab at drafte udfordringer og
finde lgsninger. KL og DH har ligeledes udarbejdet fem feelles principper for god borgerind-
dragelse, som skal understgtte, at den enkelte borger foler sig hart, respekteret og aner-
kendt.

Parterne er samtidige enige om, at det som led i det feelles arbejde for at styrke borgernes
retssikkerhed og styrke tilliden pa handicapomradet er afgarende, at borgerne sa vidt muligt
kan forsta reglerne samt deres egne rettigheder og muligheder.

Barnene Farst

Regeringen har med et flertal i Folketinget indgaet aftalen Bgrnene Forst om indsatsen for
udsatte og anbragte bgrn og unge. Aftalen indebeerer bl.a. en rackke regelforenklinger pa
baggrund af frikommuneforsggene. De skal sikre mere fleksibilitet for sagsbehandlerne med
henblik pa at styrke kvalitet og skabe st@rre neerhed i indsatsen for de bgrn og familier, der
har brug for stgtte. Ambitionen er at give mulighed for at prioritere ressourcerne til de mere
komplekse sager og flytte tid fra dokumentation til relationen med barnet og familien.
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Kommunerne spiller en afggrende rolle i at realisere ambitionerne om at skabe bedre forhold
for udsatte og anbragte bgrn og unge. Regeringen og KL er derfor enige om at samarbejde
over de neeste ar om implementering af Barnets Lov, at forbedre rammerne for sagsbehand-
lingen gennem et partnerskab, og realiseringen af en reform af plejefamilieomradet.

Hjemlgse

Flere end 6.000 mennesker er hjemlgse i Danmark, og samtidig oplever kommunerne en ud-
vikling, hvor antallet af nye herbergspladser, udgifter og opholdstiden stiger, og hvor de lov-
givningsmaessige og gkonomiske strukturer kan udgare en barriere for at tilretteleegge den
rette hjeelp.

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for en grundleeggende omstilling af indsatsen
pa hjemlgseomradet, hvor udfordringerne pa omradet adresseres, sa flere opnar egen bolig
med den rette stotte efter Housing First-princippet, og sa de allermest udsatte, der har brug
for et akut ophold pa et herberg, kan fa det.

Parterne noterer sig, at regeringen efter sommer vil preesentere et udspil, der understgtter
omstillingen og skal nedbringe hjemlgsheden. Parterne er enige om, at der som led i en om-
stilling skal vaere adgang til flere billige boliger, som udsatte borgere har mulighed for at be-
tale. Flere billige boliger er en afggrende forudsaetning, hvis den langvarige hjemlgshed skal
afskaffes. Det kraever, at alle parter bidrager, sa der bade bygges nyt, og den eksisterende
boligmasse udnyttes bedre via gget brug af anvisningsretten.

Nar flere hjemlgse opnar egen bolig, vil behovet for ophold pa herberger mindskes. Som en
del af det kommende udspil vil regeringen tage initiativ til en analyse, der bl.a. undersgger
udviklingen i opholdstid, pladser og tilbudstyper. Analysen skal desuden se pa malgrupper,
udgifter samt kapaciteten pa omradet. Analysen skal danne grundlag for at kunne felge op pa
malsaetningen om at reducere antallet af hjemlase i Danmark. KL og relevante interessenter
vil blive inddraget i analysen.

Parterne er enige om, at der er behov for at drgfte, hvordan der kan laves en grundlzeggende
omstilling af omradet, herunder tilvejebringelsen af billige boliger via nybyggeri og @get brug
af anvisningsretten og kommunernes rammer for at arbejde efter Housing First-princippet,
nar regeringen fremlaegger sit udspil om hjemlgshed efter sommeren.

6. Sundhed og xldre

10-ars plan for psykiatrien

Regeringen har igangsat arbejdet med en samlet 10-ars plan for psykiatrien. Som farste
skridt i arbejdet er Sundhedsstyrelsen og Socialstyrelsen ved at udarbejde et fagligt opleeg,
der udarbejdes med inddragelse af en bred gruppe af interessenter, herunder Danske
Regioner og KL. Grundet behov for at prioritere ressourcer til handteringen af COVID-19
forventes, at det faglige oplaeg vil vaere feerdigt ultimo 2021. Danske Regioner og KL
inddrages fortsat i arbejdet med regionalt forankrede modeller for behandlingen af en
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naermere afgreenset gruppe af borgere, som lider af psykisk sygdom og samtidigt misbrug
(borgere med dobbeltdiagnose).

Bedre bemanding

| finanslovsaftalen for 2018 blev der afsat 500 mio. kr. arligt til at understgtte en vaerdig seld-
repleje gennem bedre bemanding i hiemmeplejen og pa plejehjem, plejecentre og fripleje-
hjem. Midlerne omlzegges til bloktilskuddet fra 2022. Regeringen og KL er enige om, at mid-
lerne fortsat prioriteres til bedre bemanding i aeldreplejen.

Opfoelgning pa Aldretopmedet

Regeringen og KL har i partnerskab med Zldre Sagen og FOA ivaerksat et opfalgende feelles
arbejde pa Aldretopmeadet 2020. Regeringen og KL er enige om, at det trods en grundleeg-
gende god aldrepleje i Danmark samtidig er vigtigt bade at arbejde med udfordringer og vi-
dereudvikling af aeldreplejen, hvor borgerens behov er i centrum, bl.a. indenfor ledelse, re-
kruttering, organisering af aldreplejen, parerendeinddragelse mv. Regeringen og KL er der-
for enige om, at parterne bag topmedet har en feelles opgave med at falge op pa resultaterne
af arbejdet i de seks faglige spor, som er sat i gang som led i opfelgningen pa Zldretopmg-
det 2020.

Opfelgning pa ensomhed blandt sldre

Mange eeldre har fglt sig isolerede og ensomme under nedlukningen som fglge af COVID-19.
Regeringen har med finanslovsaftalen for 2021 afsat 250 mio. kr. i 2021 til, at kommunerne
kan iveerkseette tilbud om kultur- og oplevelsesaktiviteter for borgere, bl.a. eeldre, der er saer-
ligt udsatte og sarbare under COVID-19. Regeringen og KL er enige om at szette fokus pa
bekaempelse af ensomhed blandt zeldre. Parterne er enige om, at midlerne afsat i regi af
rammeaftale om en sommer- og erhvervspakke bl.a. skal komme sarbare eldre til gavn.

7. Gron omstilling

1 2030 skal Danmark have reduceret sine drivhusgasudledninger med 70 pct., hvilket kreever
en markant indsats. Det betyder, at alle skal bidrage, og at rammerne skal understgtte indsat-
sen. | den grgnne omstilling spiller kommunerne en vigtig rolle. Kommunerne har myndig-
hedsansvar pa en raekke relevante omrader, de star for en betydelig del af det offentlige ind-
kab, er landets stgrste bygningsejer og er ansvarlig for en stor del af den kollektive forsyning.

Kommunerne geor allerede en stor indsats. Det afspejles bl.a. i tilslutning til klimapartnerska-
bet DK2020, hvor 66 kommuner indtil nu deltager, og aktivt arbejder for, at Parisaftalens am-
bitionsniveau kan efterleves. Det forventes, at endnu flere kommuner vil slutte sig til DK2020.

Regeringen og KL er enige om at styrke kommunernes muligheder for at bidrage til arbejdet
med den grgnne omstilling af Danmark. Parterne er endvidere enige om, at kommunernes
anlaegsramme pa 19,9 mia. kr. i 2022 giver mulighed for at understatte en ambities gren ind-
sats med investeringer i energirenoveringer mv. Heraf gives saledes et tilskud pa 1 mia. kr. i
2022 til grenne investeringer. Herudover har regeringen afsat en tilskudspulje pa 150 mio. kr.
arligt i 2021 og 2022 til energirenoveringer i kommuner og regioner.
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Samarbejde og koordination

Regeringen og KL er enige om at arbejde videre pa det feellesoffentlige samarbejde i Det
Grenne Samarbejdsudvalg, hvor kommunerne medvirker aktivt i arbejdet, og bidrager med
input pa baggrund af lokale erfaringer. Parterne er enige om, at Det Grgnne Samarbejdsud-
valg kan involvere en raekke centrale aktarer pa energiomradet.

Samarbejdet kan bidrage til at afdaekke mulighederne for at teenke energiplanlaegningen
mere strategisk. | den forbindelse dreftes mulighederne for at styrke rammerne for, hvordan
kommunerne kan bidrage til en mere strategisk tilretteleeggelse af energiplanlaegningen, her-
under inddrages kommunale erfaringer. Der nedsaettes en arbejdsgruppe inden for mandatet
af Det Grgnne Samarbejdsudvalg.

Helhedsorienteret arealanvendelse

Regeringen og KL er enige om at understette, at arealanvendelsen i det abne land skal plan-
leegges intelligent, sa der samlet set opnas stgrst vaerdi i forhold til politiske malsaetninger
vedrgrende klima (CO,-reduktion og klimatilpasning), vandmilja, natur, friluftsliv, landdistrikts-
udvikling og muligheder for opsaetning af vedvarende energianleeg.

Energieffektive bygninger

Bygninger star i dag for en betydelig del af Danmarks CO»-aftryk, og som landets samlet set
starste bygningsejer, kan kommunerne bidrage til den grenne omstilling ved at energieffekti-
visere og -optimere deres bygninger.

Regeringen og KL er enige i, at en kvalificeret og effektiv klimaindsats beror pa viden. Derfor
er regeringen og KL enige om, at parterne i feellesskab og med udgangspunkt i eksisterende
indsatser vil afdeekke, hvordan forsyningsdata kan geres tilgaengelige for at understgtte den
kommunale indsats. Data herfra kan indga i KL's arbejde med en aktiv energistyring og ud-
viklingen af en feelleskommunal nggletalsmodel.

Regeringen og KL er enige om at igangseette et feelles arbejde, der skal give overblik over
potentialet for energirenovering i den kommunale bygningsmasse, samt anvise konkrete greb
til at @ge energieffektiviseringer pa den samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige made.
Indsatsen skal understatte, at energieffektiviseringsindsatsen sker malrettet, sa indsatsen i
starst muligt omfang reducerer fossilt energiforbrug, og medfgrer tilsvarende CO2-reduktio-
ner. Parterne er enige om at falge op pa arbejdet i forbindelse med gkonomiforhandlingerne
for 2023.

Staten er i dag omfattet af et krav om energibesparelser fra 2021-2030, som svarer til en arlig
energirenoveringsrate pa 3 pct. af de omfattede statslige bygninger. Regeringen og KL er
enige om at arbejde henimod, at kommunerne falger en tilsvarende malsaetning.

Energi- og CO-regnskab

Parterne er enige om, at en forudsaetning for kommunernes arbejde med at reducere deres
udledninger er, at kommunerne har et veerktgj til at opgere deres CO,-regnskab for den en-
kelte kommune. Det er en vigtig brik for den enkelte kommunes mulighed for at planleegge og
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traeffe de rigtige klimapolitiske beslutninger, der skal understgtte, at den grenne omstilling
sker pa en samfundsgkonomisk hensigtsmaessig méade.

Regeringen og KL er enige om, at Energi- og CO»-regnskabet bgr veere det faelleskommu-
nale veerktgj til ovenstaende formal, og at ambitionen er, at alle kommuner benytter det. Det
kreever en videreudvikling af Energi- og CO2-regnskabet, bl.a. med et scenarieveerktgj, og at
veerktajet har staerk forankring hos bade kommuner og stat.

Omistilling af transporten
| dag stammer knap en tredjedel af Danmarks drivhusgasudledninger fra transportsektoren,
og det er derfor vigtigt for klimaindsatsen, at vi far flere granne biler pa vejene.

Parterne er enige om, at kommunerne i samarbejde med ladeoperatgrerne kan udarbejde
planer for egnede omrader i kommunerne, hvor der kan opseettes ladeinfrastruktur under
hensyn til hvor efterspgrgslen forventes at koncentrere sig, hvilken type ladestandere der ef-
tersparges, seerlige forhold ift. el-nettet mv.

Regeringens ambition er, at hele den offentlige karetgjsflade er emissionsfri i 2030. Den gen-
nemfgrte omlaegning af bilafgifterne bidrager hertil, og kommunerne er allerede i fuld gang
med omstillingen. Regeringen og KL er enige om at drefte kommunernes omstilling af kare-
tejsfladen til nulemissionsbiler.

Grgnne offentlige indkab

Regeringen offentliggjorde en strategi for grenne offentlige indkeb i efteraret 2020. Temaerne
i strategien flugter i vidt omfang med fokusomraderne i den faelleskommunale indkabsstrategi,
som seetter retning for kommunernes indkgb frem mod 2024. De offentlige indkab er et vigtigt
veerktgj, der skal bruges aktivt til at understotte den grenne omstilling. Hvis det skal lykkes, er
det ngdvendigt med en feelles retning og samarbejde pa tveers af den offentlige sektor. Samti-
dig er det afggrende at tydeliggere, hvor en investering i de grenne Igsninger vil have den
starste betydning for CO,-reduktionen.

Parterne er derfor enige om, at:

e Der i feellesskab arbejdes for at videreudvikle beregningsmodellen for klimaaftrykket af
det offentlige indkeb, saledes at det bl.a. er muligt at male pa klimaaftrykket og prioritere
lokalt pa baggrund af data. | den forbindelse etableres et fast samarbejde om indkgbsdata.

e Samarbejde om hvordan e-handel kan understgtte greanne offentlige indkeb, bl.a. gennem
adgang til granne data.

e Der i feellesskab kan udarbejdes inspiration til lokale handleplaner og veerktgjer for de
mest klimabelastende indkgb, s& det bliver tydeligt, hvad der er de oplagte granne valg
pa tveers af de mange forskellige ydelser og produkter, det offentlige dagligt indkaber.
Dette kan fx ggre ved at beregne klimatrykket for udvalgte produkter.

o De private leverandgrer understgttes i at imgdekomme det offentliges efterspergsel efter
grenne lgsninger. | den forbindelse iveerksaettes en vejledningsindsats over for sma og
mellemstore virksomheder, der gnsker at reducere og dokumentere deres miljg- og kli-
mapavirkning med miljgmaerker og grgnne standarder.
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e Undersagge muligheden for at udbrede miljgmaerker med henblik pa at gge andelen af
miljgmaerkede indkgb.

e Vidensportalen Den Ansvarlige Indkeber omdannes til en automatiseret Igsning, sa bru-
gerne nemt guides til de relevante redskaber. Portalen bliver derfor den samlede ind-
gang for vejledning og veerktgijer til at gennemfgre grgnne indkab.

Klimatilpasning

| takt med at vejret bliver mere ekstremt, vil der opleves et stigende pres pa de kystneere om-
rader, flere skybrud og stigende grundvand, hvilket pavirker bade land og by. Der er brug for
solide lgsninger pa lang sigt.

Derfor igangsatte regeringen i november 2020 et arbejde med at udarbejde en ny samlet kli-
matilpasningsplan, der skal hjeelpe til med at Iase nogle af de mest patraengende udfordrin-
ger. Regeringen og KL er enige om, at der sigtes efter en opsamling ifm. JA23.

FN’s verdensmal

Regeringen og KL er enige om at arbejde aktivt for FN's 17 verdensmal. Danmark er godt pa
vej, men parterne er enige om, at der skal ske mere, hvis vi skal n& malet om en fremtid med
pkonomisk, social og miljgmeessig beeredygtighed.

| dag arbejder langt de fleste kommuner aktivt med verdensmalene. Den kommunale foran-
kring og indsats er afggrende, fx i relation til lokalsamfundet og Leave-no-one-behind dagsor-
den. Regeringen og KL opfordrer alle kommuner til at tage verdensmalene til sig og arbejde
aktivt for at na i mal.

Regeringen vil offentligggre en ny handlingsplan for verdensmalene. Den indeholder bl.a. en
reekke nye initiativer, der skal veere med til at accelerere indfrielsen af malene. Handlingspla-
nen er blevet til med bred interessentinddragelse og kommuner, civilsamfund, erhvervsorga-
nisationer m.fl. har bade kommenteret handlingsplanen og givet konkrete eksempler p3,
hvordan der arbejdes med verdensmalene.

I juli 2021 skal Danmark for anden gang praesentere et Voluntary National Review (VNR) i
forbindelse med FN-topmg@det High Level Political Forum (HLPF). Det er en evaluering af
Danmarks arbejde med verdensmalene, og hvordan vi star i forhold til at realisere dem. KL
og en raekke kommuner har bidraget med skriftlige input til rapporten. Arbejdet illustrerer
bl.a., hvordan der pa lokalt niveau arbejdes med verdensmalene. Dette arbejde vil blive re-
flekteret i Danmarks VNR-rapport. Parterne vil opfordre flere kommuner til at lave et VLR,
som kan inspirere andre kommuner.

8. Born og unge

Barn og unges leering, trivsel, dannelse og udvikling i steerke feellesskaber er en kerneopgave
for vores samfund. Det forudseetter dagtilbud af hgj kvalitet, en steerk folkeskole og en
ungeindsats, der bringer de unge godt videre til uddannelse- og arbejdsliv. Kommunerne
spiller en afgerende rolle for at sikre kvalitet og sammenhzaeng for barne- og ungelivet fra 0—
18 ar fra det fagrste mgde med sundhedsplejersken, til dagtilbud, folkeskole, fritidstilbud og
videre til valg af ungdomsuddannelse. Regeringen og KL er enige om at kommunerne spiller
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en central rolle i at saette retning for det samlede bgrne- og ungeomrédde med henblik p3, at
samfundets ambitioner kan tages ned i en lokal kontekst, at der lokalt er den ngdvendige
kapacitet og kompetence, og at der er sammenhaeng pa tveers af tilbud og sammenhaeng pa
tveers af lovgivningen.

Minimumsnormeringer og kvalitet i dagtilbud

Det er afgerende, at alle bgrn — uanset baggrund — far en god start pa livet. Starstedelen af
danske bern gar i dagtilbud, som lgfter en veesentlig samfundsopgave, men der er enighed
om, at kvaliteten i de kommende ar skal hgjnes til gavn for alle barn.

Med aftale om minimumsnormeringer bliver der fremover investeret markant i dagtilbud. Re-
geringen og KL er enige om at fglge implementeringen af den politiske aftale om minimums-
normeringer, herunder den arlige udvikling i normeringer og andelen af paedagoger og paeda-
gogiske assistenter. Opfalgningen skal understgtte den politiske hensigt om, at normeringsni-
veauerne skal stige ar for ar frem mod ikrafttreedelsen af lovkravet om minimumsnormeringer
i 2024.

Regeringen og KL er enige om Igbende at fglge udviklingen af kvalitet i dagtilbud og have et
fortsat fokus pa allerede eksisterende data og viden. Indsigten i kvalitet skal sikre viden pa
forskellige niveauer, herunder nationalt, kommunalt, ledelsesmaessigt samt og blandt de fag-
professionelle og derigennem skabe grundlag for styring og udviklingen af dagtilbudsomra-
det.

Derfor igangseettes et arbejde med en kvalitetsundersggelse pa dagstilbudsomradet, der ta-
ger afsaet i den styrkede paedagogiske laereplan og den danske dagtilbudstradition, samt re-
levante data og hvor der opnas indsigt i kvaliteten, herunder rammerne, leeringsmiljgerne og
hvilken betydning det har for bgrnenes laering, udvikling, trivsel og dannelse. Parterne er
enige om, at der inden udgangen af 2021 skal veere dialog med parterne pa dagtilbudsomra-
det om, hvordan en dansk kvalitetsundersggelse kan tilrettelaegges med henblik pa, at under-
segelsen kan igangsaettes og ligge feerdig frem mod gkonomiaftalen for 2023. Pa baggrund
af kvalitetsundersggelsen er regering og KL enige om at felge og understgtte udviklingen af
kvalitet pa dagtilbudsomradet.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at tilsyn er et vigtigt redskab til at vurdere og ud-
vikle kvaliteten af den psedagogiske praksis i landets dagtilbud.

Folkeskolen er en grundpille i det danske velfaerdssamfund

Folkeskolen er feellesskabets skole, og den er fundamentet for, at alle elever far de kompe-
tencer, kundskaber og faerdigheder, der forbereder dem til videre uddannelse og til deltagelse
i et samfund med frihed og folkestyre. | alle landets kommuner mades elever pa tveers af so-
ciale skel i folkeskolen — det styrker integrationen og sammenhaengskraften i samfundet. Det
kommunale feellesskab spiller en vigtig rolle i forhold til at sikre alle elever lige og gode mulig-
heder i livet.
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Regeringen og KL er samtidig enige om, at COVID-19 og den fglgende ngdundervisning i
landets folkeskoler, kan have pavirket eleverne. Parterne er derfor enige om vigtigheden af,
at der fokuseres pa kerneopgaverne i folkeskolen og saettes ind med initiativer, som kan
imgdega det mulige faglige eftersleeb og risikoen for mistrivsel — og at det vigtigste redskab
hertil er, at eleverne hurtigst muligt kommer tilbage til en s& normal skolehverdag som muligt.
| den forbindelse noterer parterne sig, at kommunerne og skolerne under de almindelige
regler har vide rammer og lokale frihedsgrader til at tilrettelaegge undervisningen til gavn for
elevernes faglige og trivselsmaessige udvikling ved bl.a. at prioritere og styrke indsatsen i de
fag, hvor der er seerlige udfordringer.

Parterne er ligeledes enige om vigtigheden af at arbejde med elevernes faglige udvikling og
trivsel, hvor eleverne efter sommerferien vender tilbage til en sa normal skolehverdag som
muligt. Muligheden for ikke at udarbejde elevplaner og kvalitetsrapporter, at kunne fravige
malsaetningen om fuld kompetencedaekning og konvertere yderligere understgttende
undervisning, vil — hvor det er relevant — kunne give kommuner og skoler bedre rammer i det
kommende skolear for dette arbejde.

Parterne noterer sig, at landets kommuner aktivt arbejdet for indsatser relatereret til
imgdegaelse af fagligt eftersleeb og mistrivsel, som ogsa et flertal af Folketingets partier har
afsat midler til at stotte.

Regeringen og KL er enige om:

o Atfalge op pa lgft til folkeskolen. Aftalepartierne bag finansloven i 2020 har besluttet
med udmentningsaftalen fra maj 2021 via blokttilskuddet at afsaette ekstra 550 mio. kr. i
2022 og 807 mio. kr. hvert ar fra 2023 og frem til ansaettelse af flere laerere i folkeskolen.
Med aftalen far kommunerne lokal frihed til at prioritere midlerne til forskellige
leererresourcekraevende tiltag som fx tolaererordninger, inklusion, turboforlgb og mindre
klasser. Regeringen og KL er enige om at fglge op pa midlernes anvendelse i regi af de
arlige skonomiaftaler.

o At folkeskolen bedst udvikles i faellesskab. Pa den baggrund ser regeringen og KL frem
til, at regeringen vil g& sammen med de centrale parter pa folkeskoleomradet
(kommuner, elever, foraeldre, leerere, paedagoger, skoleledere), samt videnspersoner og
folkeskoleforligskredsen for, under overskriften "Sammen om skolen”, at skabe et
program, hvor man i faellesskab drefter de aktuelle udfordringer, som folkeskolen star
med, og hvilke tiltag og initiativer der kan bidrage til at udvikle og styrke kvaliteten i
folkeskolen. Samarbejdet skal bygge pa en feelles erkendelse af, at folkeskolen har brug
for ro frem for en ny stor reform, og at ikke alle problemer lgses pa samme tid, men der
justeres, der hvor der er behov. Herunder skal der ses pa, hvordan man mest kvalificeret
folger udviklingen og kvaliteten i folkeskolen.

e At parterne er enige om at drgfte og folge op pa evalueringen af inkluderende
laeringsmiljger, som afsluttes af VIVE ultimo 2021. Pa baggrund af evalueringen vil
parterne drgfte veje til at understgtte kommunernes fremtidige arbejde med at finde
gode Igsninger for at tilbyde elever med seerlige behov undervisning i sa teet tilknytning
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til almenundervisningen som muligt, fx i form af mellemformer.

e At det kan bidrage positivt til bade integrationen og sammenhaengskraften i samfundet
bredt set, hvis elevsammensaetningen i folkeskolen afspejler det omkringliggende
samfund. Derfor vil kommunerne arbejde for at nedbringe antallet af skoler med en skeev
elevsammensaetning. Parterne vil i faellesskab afdaekke, hvordan der evt. kan skabes
bedre lovgivningsmaessige rammer for, at kommunerne fleksibelt kan arbejde med
elevsammenseaetningen i folkeskolen.

e At det af hensyn til barnenes trivselsmaessige-, sociale- og faglige udvikling er
afgarende, at alle barn far en god start i skolen. Regeringen og KL vil derfor afdeekke
kommunernes anvendelse af muligheden for udskudt skolestart med henblik pa at styrke
grundlaget for, at bgrn i alle kommuner far en god skolestart.

Overgang til ungdomsuddannelse

Bedre overgange fra folkeskole til ungdomsuddannelser er en vigtig brik i opfyldelsen af mal-
saetningen om, at alle unge skal vaere i enten job eller uddannelser, og af malsaetningen om,
at flere skal veelge en erhvervsuddannelse. Parterne er enige om, at elevernes kendskab til
og erfaring med deres uddannelsesmuligheder og arbejdsmarkedet mere generelt skal gges,
og at dette i hgjere grad skal ske gennem skolens almindelige undervisning. Parterne er der-
for enige om at drafte, hvordan undervisning i folkeskolen kan gares mere praktisk og er-
hvervsrettet i forlaengelse af afrapportering fra partssamarbejde om nationalt program for ud-
skoling og valg af ungdomsuddannelse.

Et andet centralt element i overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse er uddannel-
sesvejledningen, og et fokus pa at hjaelpe de unge, der ikke vaelger rigtigt i farste omgang, sa
de ikke mister fodfeestet pa vejen. Regeringen og KL er derfor enige om at drefte, hvordan
vejledningen til eleverne i udskolingen i hgjere grad end i dag kan tilpasses den enkelte elevs
behov og bidrage til de centrale malsaetninger ovenfor. P4 samme made vil parterne afdeekke
om samarbejdet mellem ungdomsuddannelserne og Den Kommunale Ungeindsats om unges
frafald og omvalg kan ggres mere forpligtende.

Tidligere indgaelse af leerepladsaftaler

Regeringen og KL og Danske Regioner er enige om, at det er afggrende for samfundets
fremtidige adgang til kvalificeret arbejdskraft, at elever pa erhvervsuddannelserne har gode
muligheder for at f& en laereplads uden ungdvendige afbrud. Kommunerne og regionerne vil
derfor understgtte malsaetningerne fra trepartsaftalerne af 21. november 2020 om, at der skal
ske en generel fremrykning af aftaletidspunktet fx gennem sendrede ansaettelsestidspunkter,
sa uddannelsesaftaler med elever pa erhvervsuddannelserne i udgangspunktet indgas i lgbet
af elevens grundforlgb eller studiekompetenceforlgb.

Regeringen og KL er endvidere enige i betydningen af sikker implementering af Trepartsaf-
tale om styrket rekruttering til det offentlige arbejdsmarked fra november 2020 herunder initia-
tiv om anseettelse fra starten af grundforlgbet for elever over 25 ar pa social- og sundhedsas-
sistentuddannelsen.
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9. Digitalisering

Danmark er helt i front, nar det gaelder offentlig digitalisering. Denne position skyldes i hgj
grad en lang tradition for et teet faellesoffentligt samarbejde mellem staten, kommunerne og
regionerne omkring den digitale udvikling af den offentlige sektor. Ligeledes har stat, kommu-
ner og regioner gennem mange ar, hver isaer opbygget et solidt digitalt fundament, som den
videre digitalisering i samfundet kan bygge oven pa. Denne vaesentlige systemportefalje skal
lgbende udvikles og vedligeholdes.

Den offentlige sektor har i de sidste ar foretaget store investeringer i at fremtidssikre den digi-
tale infrastruktur. Overgangen til MitID, naeste generation Digital Post og NemLog-in er kulmi-
nationen pa flere ars feellesoffentligt samarbejde. | det kommende ar er det en meget stor im-
plementeringsopgave i alle myndigheder. Det kommer til at ggre en forskel for stort set alle
borgere, virksomheder og myndigheder og danne udgangspunktet for den videre digitale ud-
vikling af den offentlige sektor.

Det feellesoffentlige samarbejde pa tvaers af den offentlige sektor er samtidig understettet af
steerke partnerskaber pa tveers af den offentlige og den private sektor omkring faelles lgsnin-
ger til gavn for bade borgere, virksomheder og offentlige myndigheder. Digitalisering giver
nye muligheder for at |gfte velfeerden og afhjeelpe store samfundsudfordringer som fx den
grenne omstilling. Men det giver ogsa nye udfordringer, som skal adresseres. Regeringen,
KL og Danske Regioner er enige om, at den offentlige sektor har et ansvar for at anvende
data og ny teknologi, hvor det kan bidrage til at styrke den offentlige service. Dette skal ske
med borgeren i centrum og under hensyn til borgernes tillid, tryghed og sikkerhed. Derudover
skal det ske pa en made, der sikrer, at s& mange som muligt har mulighed for at veere en del
af det digitale samfund uanset digitale kompetencer.

Den seneste feellesoffentlige digitaliseringsstrategi udlgb ved udgangen af 2020. Regeringen,
KL og Danske Regioner er enige om at forsaette det teette feellesoffentlige samarbejde om-
kring digitalisering med henblik pa at indga aftale om en ny ambitigs feellesoffentlig digitalise-
ringsstrategi, der saetter retningen for den videre digitalisering af den offentlige sektor.

Regeringen har i foraret 2021 nedsat et digitaliseringspartnerskab bestaende af repreesen-
tanter fra den offentlige og den private sektor, herunder KL og Danske Regioner. Partnerska-
bet skal bidrage til at seette retningen for den fremtidige digitalisering i Danmark, herunder bi-
drage med anbefalinger til offentlig digitalisering.

De feellesoffentlige parter er enige om at afvente udarbejdelsen af en ny faellesoffentlig digita-
liseringsstrategi til digitaliseringspartnerskabet har fremlagt sine anbefalinger for regeringen.
Regeringen, KL og Danske Regioner er derfor enige om at afsaette en gkonomisk ramme pa
80,0 mio. kr. arligt i perioden 2022-2025 til at fortseette det feellesoffentlige samarbejde om
digitalisering.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at udmgnte 58,8 mio. kr. af den gkonomiske
ramme for 2022-2025 til to overordnede omrader:
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Tryghed og tilgeengelighed for alle

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at borgere og virksomheder skal have mu-
lighed for at kunne opbygge de ngdvendige digitale kompetencer til at bega sig sikkert i et
digitalt samfund i konstant forandring. Endvidere skal borgere, der er udfordret af det digitale,
kunne modtage den rette vejledning og den ngdvendige hjaelp til at kunne indga i det digitale
samfund. Derfor viderefgres borger- og virksomhedsrettede kommunikationsindsatser og det
interne myndighedsarbejde vedrgrende cyber- og informationssikkerhed samt indsatsen for
understgttelse og vejledning af digitalt udfordrede borgere.

Sammenhaeng og brugervenlighed i den offentlige service

Borgere og virksomheder skal opleve en sammenhaengende og brugervenlig offentlig digital
service. De feellesoffentlige parter er derfor enige om at styrke sammenhzengen pa tveers af
offentlige digitale lgsninger, sa det bliver nemmere for borgere og virksomheder at foretage
eerinder digitalt. Derfor fortszettes det feellesoffentlige arbejde omkring arkitektur, en faellesof-
fentlig samtykkefunktionalitet samt drift og udvikling af det digitale sundhedskort. Regeringen
og KL er dertil enige om at fortsaette samarbejdet omkring digitalisering af karekortomradet
og Mit Overblik.

Sundhedsomradet

Indsatser for bedre sammenhaeng i sundhedsvaesenet og behandling i eget hjem

Regeringen, KL og Danske Regioner er med udgangspunkt i Strategi for digital sundhed 2018-
2022 enige om med ophaeng til den nationale bestyrelse for sundheds-it at fortseette det faelles
arbejde med at udvikle digitale lgsninger, som understatter udviklingen af et mere naert og
sammenhaengende sundhedsvaesen, til gavn for bade patienter, pargrende og sundhedsper-
sonale. Det drejer sig konkret om at faerdiggare udvikling og forberede implementering af fgrste
version af en digital Igsning til graviditetsforleb samt at samarbejde om videreudviklingen af
lgsningen. Desuden fortseettes arbejdet med udviklingen og afprgvningen af lgsninger, der
skaber et samlet overblik over patienters forlab samt implementeringsarbejdet med telemedicin
til borgere med KOL og den lokale forberedelse af det telemedicinske tilbud til borgere med
hjertesvigt. Endelig udvikles og afprgves en digital Igsning til fravalg af genoplivning, som skal
gere det muligt at realisere den politiske aftale om en lovsikret ret til fravalg af genoplivning.
Forarbejdet og afdaekningen af tekniske og gkonomiske forudseetninger for Igsningen saettes i
gang i 2021. Som led i arbejdet med digital understgttelse af et mere naert og sammenheen-
gende sundhedsveaesen noterer parterne sig, at regeringen vil undersgge, hvordan udvalgte
oplysninger kan deles pa tveers af sundhedsloven, serviceloven og psykiatriloven, med det
formal at tilbyde borgere starre indsigt i deres forleb og en mere sammenhaengende behand-
ling.

Sundhed.dk

Sundhed.dk er et centralt redskab i det naere og sammenhaengende sundhedsvaesen, der
skaber veaerdi og sammenhaeng i sundhedsdata for borgere og for sundhedsfaglige pa tveers
af sundhedsveaesenet. Det er afgerende, at sundhed.dk fremover kan varetage drift, vedlige-
hold og support pa et tilstreekkeligt hgjt niveau og varetage udviklingsopgaver pa vegne af
feellesskabet. Pa denne baggrund er regeringen, KL og Danske Regioner enige om at forhgje
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sundhed.dk’s basisbudget med 34,4 mio. kr. i 2022. Basisbudgettet skal genbesages i forbin-
delse med PA23 og forud for det, skal der gennemfgres en budgetanalyse for at sikre det
rette varige niveau. Der er derudover enighed om, at der i gkonomiaftalen for 2023 skal drgf-
tes afvikling af den tekniske geeld og stabilisering pa baggrund af en samlet plan for udvikling,
som udarbejdes i Igbet af 2022.

Den statslige, regionale og kommunale finansiering udggr hhv. 5,2 mio. kr., 26,1 mio. kr. og
3,1 mio. kr. i 2022. Parterne er samtidig enige om, at midlerne skal understgtte en styrkelse
af sundhed.dk som organisation, der skal sikre en gkonomisk holdbar forretningsmodel, for-
bedret skonomistyring og @get gennemsigtighed for parterne.

Parterne er derudover enige om at afsaette 49 mio. kr. til finansiering af udgifter i forbindelse
med transition til ny driftsleverandgr i 2021. Den statslige, regionale og kommunale finansie-
ring udger hhv. 23,5 mio. kr., 22,8 mio. kr. og 2,7 mio. kr. i 2021.

Faellesoffentlig it-infrastruktur pa sundhedsomradet

Den digitale infrastruktur pa sundhedsomradet bidrager til et mere neert og sammenhaengende
sundhedsvaesen, hvor relevante oplysninger om patientens forlgb kan deles digitalt mellem de
sundhedspersoner, der har patienten i behandling, fx sygehuse, kommuner og almen praksis,
og give nye veerktgjer til borgerne.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at arbejdet for at kunne indga flerarige fi-
nansieringsaftaler fortsaettes, ligesom der skal aftales en mere transparent finansierings- og
beslutningsmodel. Der afsaettes derfor 99,2 mio. kr. i 2022 til drift og vedligeholdelse af infra-
strukturen. Den statslige andel af finansieringen udger 17,0 mio. kr., mens den regionale andel
af finansieringen udger 49,3 mio. kr. og den kommunale andel af finansieringen udger 32,9
mio. kr. i 2021-pl.

10. Ovrige omrader

Beskeeftigelse

Kommunerne har siden 2009 haft det samlede ansvar for beskeaeftigelsesindsatsen. Omradet
undergar lgbende justeringer og senest har COVID-19 medfart en lang raekke midlertidige
aendringer og andre hensyn, der har matte tages som fglge af epidemien. Kommunerne har
pa baggrund af erfaringerne praesenteret et udspil til et Virtuelt Jobunivers. Regeringen og KL
vil i forbindelse med Naerhedsreformen samle op pa disse erfaringer, sa der kan drages nytte
af dem i den fortsatte udvikling af den aktive beskaeftigelsesindsats med henblik pa at under-
statte jobcentrenes mulighed for at bruge ressourcerne der, hvor de har stgrst effekt og kom-
mer flest ledige og virksomheder til gavn.

Kommunerne har iseer pa det digitale omrade hgstet erfaringer under COVID-19 og KL og re-
geringen er enige om, at der er et potentiale for yderligere digitalisering af beskaeftigelsesind-
satsen. KL og regeringen vil sammen arbejde for at sikre bedre sammenhang mellem Igsnin-
ger pa tveers af kommunerne, A-kasser og staten. Formalet er at sikre hgjere kvalitet i indsat-
sen samt at forbedre brugeroplevelsen for borgere og virksomheder.
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Regeringen og KL er enige om, at en raekke af de statslige opgaver i de fire International Citi-
zen Service Centre (ICS) pr. 1. januar 2022 overgér til kommunerne med det nuvaerende ser-
viceniveau. Det gaelder for de opgaver, som i dag varetages af Work in Denmark og Skatte-
styrelsen. Opgaver i relation til udstedelse af opholdsbeviser til udenlandske borgere lgses
uaendret af Styrelsen for Integration og Rekruttering (SIRI), som fortsat vil vaere en del af
myndighedssamarbejdet.

Udbetaling Danmark

Regeringen og KL vil samle op pa den afsluttede erfaringsopsamling af Udbetaling Danmark,
der har bergrt de skonomiske resultater og styringsrelationerne i og omkring Udbetaling Dan-
mark. Parterne er enige om at inddrage Udbetaling Danmarks egen evaluering af myndig-
hedskonstruktionen. Regeringen og KL er pa den baggrund enige om at fortsaette dialogen
om styringsrelationerne, herunder styring af gkonomien.

Kortlaegning af kommunale integrationsindsatser

Regeringen og KL aftalte med Aftale om kommunernes gkonomi for 2020 at lave en kortleeg-
ning og undersggelse af integrationsindsatser og —projekter i kommunerne. Parterne noterer
sig, at kortlaegningen er endelig afrapporteret, og resultaterne vil indga i parternes videre ar-
bejde pa at fa flere ikke-vestlige indvandrere i jobs.

Regeringen og KL er enige om at foretage en afdeekning af omfanget af og udgifter til frivillige
integrationsindsatser i kommunerne.

Indvandring ma ikke udfordre sammenhaengskraften

Regeringen har seerligt fokus pa tilstremning fra 24 lande i primaert Mellemgsten, Nordafrika
og Tyrkiet. Det sker med henblik pa at sikre, at indvandringen til Danmark foregar i et om-
fang, hvor integrationen kan fglge med. Pa den baggrund skal der udarbejdes en analyse af
kriminalitetsgrader, beskaeftigelsesfrekvens og uddannelsesniveau for indvandrere. Herefter
vil regeringen og KL mades for at drafte regeringens malsaetning om, at udlaendingepolitik-
ken tilretteleegges s& sammenhaengskraften i Danmark ikke udfordres yderligere. Regeringen
og KL er desuden enige om, at der ogsa er behov for at skrue op for forventningerne til ledige
med ikke-vestlig baggrund.

Kommunalt tilsyn med de almene boligorganisationer

KL og regeringen er enige om, at der er behov for et steerkt kommunalt tilsyn med den al-
mene boligsektor. Derfor ser KL og regeringen gerne, at kommunerne afsgger potentialerne i
frivillige samarbejder pa tvaers med henblik pa etablering af faglige miljger og styrkede fag-
kompetencer i tilsynet med de almene boligorganisationer.

Der foretages en evaluering af de feelleskommunale samarbejder senest 1. maj 2023 med
henblik p& videndeling med @vrige kommuner og for at vurdere, om der er behov for en gget
indsats for at sikre et staerkt kommunalt tilsyn med den almene boligsektor. Indenrigs- og Bo-
ligministeriet og KL falger labende de etablerede samarbejders geografiske udbredelse og
deres faglige indhold med henblik pa en faelles understgttelse af nye samarbejder.

21




Kommunernes finansieringsvilkar

Regeringen og KL er enige om i faellesskab at drgfte kommunernes finansieringsvilkar pa for-
syningsomradet og adgang til finansiering i hele landet, herunder i KommuneKredit. Regerin-
gen er i gang med at afdaekke implikationerne af EU’s statsstatteregler i affaldsforbreendings-
sektoren, herunder om eksisterende l1an kan fortsaette til udigb. KL og KommuneKredit ind-

drages i arbejdet.
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Bilag 1. Bedre viden om velfeerd

Bilag 1. Bedre viden om
velferd

Ressourcerne i velfeerdssamfundet skal prioriteres og investeres rigtigt, s borgerne far en
indsats af hgj kvalitet. Det kreever bedre viden om velfeerdsindsatserne, og hvad der virker.
Der er derfor fortsat behov for et skarpt strategisk fokus pé at styrke datagrundlaget pa bl.a.
social- og eeldreomradet. Bedre og mere ensartede data er et veesentligt element i at skabe
sammenhaengende borger- og patientforlgb, herunder realisere ambitionerne med en hoved-
lov for en helhedsorienteret indsats.

Regeringen og KL er enige om, at dokumentations- og registreringskrav skal understgtte poli-
tikers, lederes samt frontmedarbejderes arbejde med at styre og udvikle socialomradet. Par-
terne er pa den baggrund enige om en raekke initiativer, der som udgangspunkt skal ligge in-
den for de eksisterende gkonomiske rammer.

Boks 1
Initiativer for bedre viden om velfaerd

- Bedre data om aktiviteter. Parterne er enige om, at der skal etableres et deekkende datagrundlag for
alle kommuner til vaesentligste statistikker og aktiviteter pa social- og aeldreomradet senest i 2022.
KL vil i efteraret 2021 med inddragelse af Social- og Zldreministeriet, Danmarks Statistik samt IT-
leverandgrerne udarbejde forslag til en handleplan, der kan sikre en effektiv indberetning af data,
herunder i form af bedre leverandgrstyring og standardiserede kontraktskabeloner til fremadrettede
udbud.

- Resultater og progression. Indsatserne pa socialomradet skal sigte mod at skabe mest mulig pro-
gression for det enkelte menneske, og det er ambitionen at male pa, i hvilket omfang det lykkes. Ud-
rulningen af Feelles Faglige Begreber pa voksenomradet giver mulighed for et styrket fokus pa resul-
tater og progression nationalt og lokalt. Parterne er enige om, at der indfgres indberetninger om ud-
vikling af funktionsevneniveau i regi af VUM 2.0 fra Feelles Faglige Begreber, der introduceres som et
frivilligt tilbud fra 2023 og geres obligatorisk fra 2025.

- @Jvrige initiativer. Parterne er enige om, at alle kommuner skal have implementeret FSIII og tilveje-
bragt den ngdvendige integration til den faelleskommunale Gateway inden udgangen af 2022 med
henblik pa, at indikatoren vedr. funktionsevne kan offentliggeres senest i 2023 i en forste version.
Parterne er endvidere enige om at igangsaette en raekke initiativer, herunder data om hvilken leveran-
der borgerne modtager stette fra, etablering af én samlet national arlig brugertilfredshedsundersg-
gelse blandt modtagere af hjemmehjzelp og pa plejecentre, og etablering af henvendelsesstatistik for
kvindekrisecentre og boformer.
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Nationale mal for sundhedsveesenet

De Nationale Mal understatter en udvikling i sundhedsveesenet med fokus pa de resultater,

der har betydning for patienterne, og hvor der leveres mest sundhed for pengene. Kommu-

nerne arbejder hver iszer aktivt med de nationale mal og udbrede arbejdet med kvalitetsfor-
bedringer blandt andet i hjemme(syge)plejen, pa plejecentre, i sundhedscentre samt med at
styrke det naere og sammenhangende sundhedsvaesen.

Regeringen, KL og Danske Regioner enige om, at statusrapporten i 2021 udkommer i en for-
kortet version med fokus pa dataopgerelserne. Endvidere er parterne enige om at udskyde
udviklingen af indikatorer til 2022.

Data pa tveers af det naere sundhedsvaesen

Data om sundheds- og plejeindsatser er en forudsaetning for et mere sammenhaengende
sundhedsvaesen, hvor flere sundhedsopgaver bliver Igst i kommuner og praksissektor. Det
stiller krav til systematisk og ensartet dokumentation af aktiviteter og resultater til brug for
bl.a. kvalitetsudvikling, sammenhaengende patientforlab samt styring og opfalgning. Derfor
skal der bygges videre pa den udvikling, der allerede er i gang, hvor kommunerne arbejder
pa at dokumentere efter feelles standarder, og den tvaersektorielle datadeling skal udbygges.

Der er i 2020 igangsat et arbejde med at tilvejebringe grundlag for systematisk og ensartet
indberetning og udstilling af data fra kommuner og praksissektor til brug for samarbejdet i det
naere sundhedsvaesen. Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at sikre fremdrift i
det igangsatte arbejde med pilotprojekter og foranalyser samt i det langsigtede arbejde med
datakvalitet og indberetning af data fra kommuner og praksissektor.

Med henblik pa at understatte behovet for bedre adgang til og deling af kommunale data er
regeringen og KL enige om, at alle kommuner tilvejebringer den ngdvendige integration til
den feelleskommunale Gateway, som efter planen er faerdigudviklet ultimo 2021, senest inden
udgangen af 2022, og at alle kommuner leverer Feelles Sprog lll-data til Sundhedsdatastyrel-
sen via den kommunale Gateway ligeledes inden udgangen af 2022.




