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FN’s Barnekonvention foreskriver, at bern skal have ind-
flydelse pé deres liv og hverdag. Derfor har kommunerne
en vigtig opgave med at understotte, at born i videst
muligt omfang bliver inddraget pé de arenaer, der har
betydning for bernene. Det er i forbindelse med bernenes
leering, fritidsliv, sociale forhold og sundhed. Med
berneinddragelse klaedes bern pa til at blive fremtidens
samfundsborgere, og kommunen fér, gennem aktiv
berneinddragelse, et bedre beslutningsgrundlag samt
input til at hejne kvaliteten af kerneydelser, indsatser mv.

Borneinddragelse er at inddrage borns egne artikulerede
holdninger, oplevelser og onsker i sdvel individuelle forhold
som kollektive demokratiske processer. At inddrage born
betyder, at de bliver set, madit, forstdiet og spejlet, og det
omscettes til nye perspektiver pa og konkret viden om fx
kommunale praksisser, der har betydning for born. Formdlet
med reel borneinddragelse er at blive klogere gennem
samspillet med bornene, at lytte til dem og handle pd den
baggrund. (Borneradet)

Til trods for at kommunen er en arena, som har afgerende
betydning for borns og unges neermiljo og hverdag, og
hvor det derfor vil veere veerdifuldt med inddragelse,
mangler der fokus pd omradet. Mange kommuner har
ikke en overordnet strategi for berneinddragelse, og der
findes ikke pa nuveerende tidspunkt et samlet overblik
over kommunernes arbejde pa omradet. Samtidig vidner
neaervaerende kortlegning om, at der er stor variation med
hensyn til, hvordan de enkelte kommuner arbejder med
berneinddragelse.

DATAGRUNDLAG

Kortleegningen baserer sig pé svar fra 66 af de 98 danske
kommuner. De 66 kommuner udgor et bredt udsnit i forhold
til bade geografi og storrelse. Det er repraesentanter fra
kommunens borne- og ungeomrdde, der har deltagetien
sporgeskemaundersogelse. Reprasentanterne er enten
direktoren for borne- og ungeomradet, en chef pd omradet
eller en fagkonsulent. Derudover har repraesentanter fra
ressortomréaderne dagtilbud og skole, kultur og fritid, social

samt sundhed besvaret et sporgeskema om borneinddragelse pa
det givne ressortomréde. Det er i visse situationer den samme
person, der svarer for borne- og ungeomradet samt dagtilbuds- og
skoleomradet. Kortlaegningen baserer sig endvidere pa kvalitative
interviews i forbindelse med gennemforelse af casestudier om

gode eksempler pa borneinddragelse. Las mere i kapitel 5.

1.1 FORMALET MED KORTLAGNINGEN

Formalet med kortleegningen er at afdeekke, i hvilken grad
og hvordan kommuner arbejder med ikke-lovbunden
berneinddragelse. Ikke-lovbunden berneinddragelse

er den form for berneinddragelse, som kommunerne
ikke rent lovmaessigt er forpligtet til at gennemfore.
Kortlaegningen afdekker kommuners politikker,
konkrete handlinger og udbytte af berneinddragelse og
beskriver nogle "good practice”’-eksempler pa udvalgte
kommuners og institutioners berneinddragelse. Med
kortleegningen identificeres endvidere forskellige former
for berneinddragelse, som kan bidrage til et feelles

sprog for, hvilke former borneinddragelse kan have. I dag
taler man om berneinddragelse pa mange forskellige
niveauer pa én gang — inddragelse af det enkelte barn

i bornesager, horing af grupper af born om deres syn

pa kommunens politik, formelle fora for bern osv.
Kortleegningen giver en oversigt over, hvilke forskellige
former for ikke-lovbunden berneinddragelse der findes, og
hvad de forskellige former er karakteriseret ved. Herefter
benavnes ikke-lovbunden berneinddragelse blot som
berneinddragelse i rapporten.

Parallelt med afdeekningen af dansk praksis indhentes
erfaringer og eksempler fra Norge og Sverige. Her har man
i mange ar arbejdet systematisk med berneinddragelse i
kommunerne i forbindelse med inkorporering af Barne-
konventionen i lovgivningen. Deres erfaringer og viden

er vigtig for at kunne stille konkrete og velunderbyggede
forslag om nye tiltag, der kan forbedre eksisterende
tilgange i danske kommuner.

Bla kommuner har
udfyldt spergeskema

¥ &
A 2
> ot

3

(morkebld= gennemfort,
lysebla= nogle svar)
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Med denne kortleegning tages saledes et skridt i retning
af at seette borneinddragelse hojere pa den kommunal-
politiske dagsorden og aktivt at understotte og bidrage til
en mere kvalificeret praksis i kommunerne.

1.2 SAMMENFATNING AF KORTLAGNINGENS FUND
Kortleegningen giver forst og fremmest en reekke konkrete
rad til kommuner, der arbejder med berneinddragelse.
Disse er beskrevet og udfoldet nedenfor og baserer sig pa
den samlede kortleegnings fund fra danske, svenske og
norske kommuner, som er belyst i kapitel 2. Neerveerende
afsnit beskriver ogsa fire former for berneinddragelse, der
er identificeret via kortleegningen, samt faktorer, der hhv.
fremmer og heemmer arbejdet med berneinddragelse i
kommuner.

1.2.1 Et kommunalpolitisk og strategisk ophang for
berneinddragelse

Kortleegningen viser, at det er de feerreste af de deltagende
kommuner, som har en selvstaendig, fokuseret kommunal
politik eller strategi for berneinddragelse. Dog har 8 ud

af 10 deltagende kommuner indtaenkt berneinddragelse
som en del af andre politikker og strategier pd kommunens
forskellige ressortomrader. Kortleegningen viser samtidig,
at der er tegn p4, at de kommuner, som har et steerkt
politisk mandat og en strategi for arbejdet med berne-
inddragelse, har de bedste rammer for arbejdet samt de
bedste muligheder for at lykkes med berneinddragelse.
Politisk, strategisk og ledelsesmeessig opbakning har
positiv indflydelse pa organiseringen af arbejdet med
berneinddragelse, og herigennem understotter man,

at kommunen pa forskellige niveauer opbygger en

kultur og et feelles sprog i forbindelse med arbejdet

med berneinddragelse og herunder skaber praksisser,
systematikker og procedurer for berneinddragelse.

1.2.2 Kompetenceudvikling

Kortleegningen viser, at det er under halvdelen af de
deltagende kommuner, der inden for de sidste to ar

har gennemfort kompetenceudvikling med fokus

pé berneinddragelse. En barriere for at arbejde med
berneinddragelse er ifolge de deltagende kommuner, at
medarbejdere i kommunens forvaltninger, institutioner
og tilbud mangler de fornedne kompetencer, metoder og
vaerktojer til borneinddragelse. Med kompetenceudvikling
folger ogsa opbygningen af et feelles organisatorisk

sprog om den konkrete praksis med berneinddragelse.
Kortleegningen viser, at et hensigtsmaessigt greb i forhold
til, hvordan kommuner kan styrke medarbejdernes

kompetencer pa omrédet, kan vere at opkvalificere en
eller flere medarbejdere i kommunen, hvis ansvar det er at
arbejde med og fremme bgrneinddragelse.

1.2.3 Bern kan inddrages pa forskellige niveauer
Kortleegningen viser, at bern kan inddrages pa forskellige
niveauer. Det kan veere pd kommunalpolitisk niveau via fx
et borne- og ungerad, der giver input til politikudvikling.
Det kan ogsa veere ude i konkrete tilbud eller pa
institutioner, hvor bernene inddrages i beslutninger om
valg af aktiviteter, indsatser mv. Kortleegningen viser,

at cirka halvdelen af kommunerne har et berne- og
ungerdd. Her giver bornene input til politikudvikling,
indsatsomrader mv., hvor mélgruppen i storre eller
mindre grad er bern og unge. Det kunne fx vaere input og
inspiration til kultur- og fritidsomradet. Born inddrages
ofte pa praktisk og/eller lokalt niveau, fx gennem
demokratisk indflydelse pa deres skole eller i forbindelse
med konkrete projekter, som skal startes op eller evalueres.

1.2.4 Forventninger til og motivation for bgrne-
inddragelse

De deltagende kommuner har store forventninger til,
hvilket udbyttet borneinddragelse kan give. Kommunerne
fremhaever, at borneinddragelse forventes at medfore et
mere oplyst beslutningsgrundlag, og at inddragelsen kan
skabe mere borgernzere og malrettede kerneydelser.

Kortleegningen viser endvidere, at den primeere malsaetning
og motivation bag kommunernes berneinddragelse er

hhv. at fremme kvaliteten af kommunens kerneydelser,

at give bern og unge en stemme og at skabe motivation

og engagement hos bern i forbindelse med demokratiske
processer. Derudover peger en reekke kommuner p3, at
inddragelsen styrker bernenes udvikling, selvvaerd og
selvtillid.

1.2.5 Udbyttet af barneinddragelse

8 ud af 10 deltagende kommuner, der aktivt har arbejdet
med berneinddragelse, har oplevet et positivt udbytte af
berneinddragelse. Udbyttet har fx veeret, at man har faet et
mere oplyst beslutningsgrundlag via et barne- og ungerdds
input inden en igangseettelse af et initiativ pa berne- og
ungeomradet. 7 ud af 10 kommuner fremhzever, at de
gennem berneinddragelsen fik udviklet mere mélrettede
kerneydelser.

Der er dog stadig en relativt stor andel af de deltagende
kommuner, der ikke ved, hvorvidt de faktisk far et udbytte
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af berneinddragelse. I disse kommuner indsamler

man ikke erfaringer eller dokumenterer resultaterne af
berneinddragelse. Serligt medarbejderne teet pa praksis
har vanskeligt ved at pege pa det konkrete udbytte af
berneinddragelse. Kortleegningen viser endvidere, at
mange af de deltagende kommuner ikke konsekvent
inddrager de inputs, bernene har givet fx i forbindelse med
iveerkseettelse af nye initiativer og indsatser. Der folges
heller ikke altid op med de born, der har veeret inddraget,
fx ved at kommunen inviterer bernene til at se resultaterne
af et projekt, som bernene har givet input til.

1.2.6 Kortlegningen viser fire former for borne-
inddragelse

Kortleegningen har givet anledning til at identificere
fire former for berneinddragelse. De fire former er
kategoriseret omkring hhv. hvordan inddragelsen er
struktureret, (kontinuerlig inddragelse vs. ad hoc-
inddragelse) og i hvilken grad bornene har indflydelse
(stor indflydelse vs. lille indflydelse).

De fire former for borneinddragelse omfatter bade kollektiv
og individuel berneinddragelse. Kollektiv barneinddragelse
er fx faste rdd og borgerpaneler, mens individuel berne-
inddragelse fx er, nar barnet bliver inddraget i sit eget
forleb. I de fire former for inddragelse er barnene hhv.:

* Informanter (ad hoc-inddragelse og lille indflydelse)

* Rédgivere (kontinuerlig inddragelse og lille indflydelse)

e Praksisudviklere (ad hoc-inddragelse og stor indflydelse)

e Politikudviklere (kontinuerlig inddragelse og stor
indflydelse)

Med disse former for berneinddragelse gives inspiration
til, hvilke former for berneinddragelse man kan bruge,
afheengigt af hvad man har behov for i den konkrete
situation. Formerne er identificeret med henblik pé at

fa et feelles sprog for forskellige inddragelsesformer,

som kommunerne kan bruge i deres arbejde. Desuden
gor inddelingen det tydeligt, hvilke muligheder og
begreensninger de forskellige inddragelsesformer rummer.
Casekataloget Hor godt efter! 17 kommunale eksempler pd
borneinddragelse (Bornerddet og Oxford Research, 2021)
giver en reekke gode eksempler pé de forskellige former til
inspiration.

1.2.7 Ressortomrader arbejder forskelligt med
berneinddragelse
Kortleegningen udfolder yderligere, hvordan man i de

deltagende kommuner arbejder med berneinddragelse pa
ressortomraderne:

e Dagtilbuds- og skoleomrédet
* Socialomradet

*  Kultur- og fritidsomradet

* Sundhedsomradet

Kortleegningen af det enkelte ressortomrade kan laeses
ibilag 1. Kortleegningen viser nogle forskelle mellem
ressortomradernes arbejde med berneinddragelse og nogle
serkender for hvert omréde.

Det er iseer pa dagtilbuds- og skoleomradet, at man
arbejder med berneinddragelse. Her har man en lang
tradition for at arbejde med at inddrage born gennem
daglig medbestemmelse, elevrad mv. Gennem ind-
dragelsen leegges veegt pa, at inddragelsen skal skabe
udvikling og leering for bornene, og at born laerer at seette
ord pa egne oplevelser og folelser samt at lytte til andre.

Pa kultur- og fritidsomradet er der en tendens til, at man
arbejder mere projektorienteret med berneinddragelse og i
mindre grad er haegtet op pé faste kommunale strategier og
malseetninger. Det er det ressortomrade, hvor man er mest
innovativ i sin berneinddragelse og inddrager born tidligt
gennem samskabelsesprocesser.

Socialomradet er seerligt kendetegnet ved, at megen
berneinddragelse er lovbunden. Man har derfor opbygget
strategier, interne rutiner og kompetencer i forbindelse
med berneinddragelse, og borneinddragelsen handler
seerligt om at fremme borns selvveerd og selvstendighed.
Born skal have en stemme. Omvendt er der feerre
erfaringer og mindre systematik forbundet med arbejdet
med berneinddragelse pa dette ressortomrade. Pa
sundhedsomradet er der generelt et mindre fokus pa
berneinddragelse i sammenligning med de avrige

tre ressortomrader. De deltagende kommuner har pa
dette omréde storst erfaring med gennemgribende og
systematisk udbredelse af dataindsamling blandt bern. Her
kan bl.a. neevnes trivselsundersegelser pa skoler, der har
til formal at folge berns trivsel og seette trivsel og mental
sundhed pé agendaen p4 skolerne.

1.3 ANBEFALINGER TIL VELLYKKET
BORNEINDDRAGELSE

Kortleegningen fra danske, svenske og norske kommuner
identificerer en raekke faktorer, der fremmer arbejdet
med berneinddragelse. Faktorerne har betydning for,
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béde i hvor hoj grad man som kommune arbejder med
berneinddragelse, og hvorvidt kommunen indfrier

de malsaetninger, kommunen har opstillet for barne-
inddragelse.

Faktorerne er i praksis ikke klart adskilte, og ofte vil flere
faktorer samtidig pavirke og fremme en kommunes
arbejde med berneinddragelse. Det er netop, nar en
kommune seetter ind i forhold til flere af disse faktorer, at
berneinddragelsen understottes og fremmes i kommunen.
Det kan konstateres, at berneinddragelsen for alvor far en
positiv betydning for kommunens arbejde i de kommuner,
hvor man arbejder intentionelt og systematisk med berne-
inddragelse. Med kortlaeegningens fund i ryggen peges pa
folgende konklusioner og anbefalinger til kommuner, der
onsker at arbejde succesfuldt med berneinddragelse:

* Vellykket borneinddragelse i kommunen ber have
et politisk, strategisk og ledelsesmaessigt ophaeng.
Et politisk mandat og ledelsesmeessigt fokus pa og
prioritering af berneinddragelse skaber grobund for
udvikling af kultur, feelles sprog, praksisser og rutiner i
forbindelse med arbejdet med berneinddragelse.

» Faglige kompetencer styrker borneinddragelse, og
kommunen bor derfor arbejde med kompetence-
udvikling, hvor medarbejderne far konkrete metoder
og veerktgjer til at arbejde med berneinddragelse.
Det handler bdde om at have hgj faglighed og om
kompetencer inden for systematik, processer og
ledelse.

* Der er ikke kun én vej til succesfuld berneinddragelse,
og man ber derfor altid overveje formalet og mal-
satningerne for arbejdet med berneinddragelse, inden
man tilrettelaeegger inddragelsen. Born kan inddrages
som informanter, radgivere samt udviklere af praksis
og politik pa borne- og ungeomrédet og pa forskellige
ressortomrader, hvor berns perspektiver og inputs er
vigtige.
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Dette kapitel viser fundene fra kortleegningen af
kommunernes berneinddragelse. Formélet med kort-
leegningen er at afdeekke, i hvilken grad kommunerne
arbejder med berneinddragelse, hvordan kommunerne
arbejder med berneinddragelse, hvorfor kommunerne
arbejder med berneinddragelse, og hvilket udbytte
kommunerne oplever at f& af borneinddragelsen.

Kortleegningen baserer sig pa svar fra 66 af 98 kommuner.
Det er repraesentanter fra kommunens berne-og unge-
omrdde, der har deltaget i en spergeskemaundersagelse.
Reprasentanterne er enten direktoren for borne- og
ungeomradet, en chef pd omréadet eller en fagkonsulent.
Derudover har repreesentanter fra ressortomraderne
dagtilbud og skole, kultur og fritid, social samt sundhed
besvaret et sporgeskema om berne-inddragelse pa det
givne ressortomrdde. Det er i visse situationer den samme
person, der svarer for barne- og ungeomradet samt
dagtilbuds- og skoleomrédet. Kortleegningen suppleres
med kvalitative uddrag fra interviews i forbindelse med
gennemforelse af casestudier om gode eksempler pa
berneinddragelse. Datagrundlag og metode udfoldes
yderligere i kapitel 4.

2.1 HVORDAN ARBEJDER KOMMUNERNE MED
BORNEINDDRAGELSE?

Folgende afsnit belyser, i hvilken grad og hvordan kommu-
nerne arbejder med berneinddragelse. Storstedelen af

de deltagende kommuner oplyser, at de arbejder med
borneinddragelse i kommunen. Det er dog forskelligt, i
hvilken grad man inden for de forskellige ressortomrader

i kommunen arbejder med berneinddragelse. Mens der
inden for fx dagtilbuds- og skoleomradet er tradition

for berneinddragelse med systematiske procedurer og
arbejdsgange, er arbejdet med borneinddragelse pa andre
ressortomrader som fx sundhedsomradet kendetegnet ved
at veere mere ad hoc-preeget.

Som det fremgdr af figur 2.1, arbejder storstedelen af
kommunerne med berneinddragelse pa dagtilbuds- og
skoleomrédet. Barn og unge er den primaere malgruppe
pa dagtilbuds- og skoleomradet, og barn er traditionelt
blevet inddraget pa bade pa lokalt niveau (i de enkelte
dagtilbud og skoler) gennem eksempelvis elevrad samt
pd kommunalt niveau og forvaltningsniveau gennem
berne- og ungerdd. Herudover arbejder naesten 7 ud af
10 kommuner med berneinddragelse pa socialomradet.
Her findes en lang reekke tiltag til at sikre den lovbundne
berneinddragelse pa socialomradet, hvilke ligeledes
pavirker kommunens fokus pa og arbejde med borne-
inddragelse pa omradet.

Det fremgér ogsa af figuren, at lidt over halvdelen af de
deltagende kommuner arbejder med berneinddragelse
pé kultur- og fritidsomradet, mens det samme gor sig
geeldende for 4 ud af 10 kommuner pa sundhedsomradet.

FIGUR 2.1 ARBEJDER MED BGRNEINDDRAGELSE | KOMMUNEN - FORDELT PA RESSORTOMRADER

Dagtilbud og skole

Social

Kultur og fritid

Sundhed

93%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens barne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direkter, en leder eller en

fagkonsulent. N = 66. Figuren viser andelen, der har svaret "I hgj grad” eller "I nogen grad” til spgrgsmalet om, hvorvidt man arbejder med bgrneinddragelse pa de enkelte

ressortomrader.
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Vi kan i den forbindelse se af vores kortleegning, at der i
mindre grad findes konkrete strategier og malsatninger
for barneinddragelse pa kultur- og fritidsomradet.
Omvendt arbejdes der i hgjere grad med nye initiver og
projekter, hvor bern og unge inddrages gennem foreninger
og pa lokalt niveau. Born og unge er ikke den primaere
malgruppe for arbejdet pd sundhedsomradet, og arbejdet
med inddragelsen af bern og unge sker derfor i mindre
grad i sammenligning med de gvrige ressortomréader.
Kommunernes arbejde med berneinddragelse pa de fire
ressortomrader er uddybet senere i kapitlet.

2.1.1 Barneinddragelse med afszt i politik eller strategi
for omradet

Politisk opbakning og konkrete strategier og malsaetninger
for berneinddragelse styrker prioriteringen af kommunens
arbejde med inddragelse af born. En politisk og ledelses-
maessig opbakning giver grobund for at opbygge systema-
tikker og praksisser for berneinddragelse og legitimere, at
kommunens medarbejdere afsatter tid og ressourcer til
berneinddragelse.

Kortleegningen viser, at omkring 8 ud af 10 deltagende
kommuner har fokus pa berneinddragelse i forskellige
politikker og strategier (se figur 2.2). Enkelte kommuner
har en selvsteendig politik eller strategi for barne-
inddragelse.

Den resterende del af de deltagende kommuner har
hverken en strategi eller en politik for berneinddragelse.

Her svarer flere dog, at de har planer om at udarbejde
en politik eller en strategi for berneinddragelse. Selvom
flere kommuner ikke har en politik eller en strategi for
berneinddragelse, er der eksempler, hvor kommunerne
arbejder i praksis med inddragelsen af born og unge.
Det betyder, at der er en generel praksis med hensyn

til borneinddragelse i flere af disse kommuner, men

at arbejdet ikke er heegtet op pa en konkret, retnings-
anvisende politik eller strategi.

Kommuner, der har en politik eller en strategi for berne-
inddragelse, har ofte opstillet konkrete mélseetninger
for arbejdet med berneinddragelse (figur 2.3). Det kan
fx veere en malseetning om, at alle born og unge uanset
alder og forudseetninger skal opleve sig set og hert, og at
de fagprofessionelle derfor har et seerligt ansvar for at se,
respektere og forstd barnets og den unges perspektiv og
agere derudfra. Dette er for eksempel tilfeeldet i Herning
Kommunes strategi for udvikling af feellesskaber for born
og unge i dagtilbud, skoler og sociale institutioner, hvor
barnets og den unges perspektiv er et ud af fire temaer.

I trad hermed har Gentofte Kommune i samarbejde med
bern og unge udviklet EN UNG POLITIK under overskriften
”Tag del” '. Et af strategiens fem pejlemaerker sztter fokus
pé, at de unge kommer i tale og inddrages i beslutninger,
der vedrerer dem. Malet er, at de unge skal opleve, at de gor
en forskel.

1 Ungepolitik — Gentofte Kommune

FIGUR 2.2 HAR | EN NEDSKREVET POLITIK ELLER STRATEGI FOR BARNEINDDRAGELSE | JERES KOMMUNE?

Ja, berneinddragelse indgar eksplicit som
en del af andre politikker/strategier

Ja, vi har en politik/strategi

5%
for bgrneinddragelse °

Nej 15%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens bgrne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direktar, en leder eller en

fagkonsulent. N = 66.
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FIGUR 2.3 HVAD INDEHOLDER KOMMUNENS POLITIK/STRATEGI FOR BORNEINDDRAGELSE?

Konkrete malsatninger for arbejdet med bgrneinddragelse

Nye initiativer og projekter med fokus pa bgrneinddragelse

En beskrivelse af kommunens arbejde med bgrneinddragelse

Andet

Ved ikke [EA

64%

38%

36%

17%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens bgrne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direkter, en leder eller en

fagkonsulent. N = 53. Det er de af de deltagende kommuner, der har svaret, at de har en politik eller en strategi for bgrneinddragelse. | forbindelse med dette spgrgsmal

havde respondenten mulighed for at angive flere svar.

Cirka hver tredje af de deltagende kommuner svarer, at
politikken eller strategien indeholder en generel beskrivelse
af kommunens arbejde med berneinddragelse samt nye
initiativer og projekter med fokus pa berneinddragelse.

Et eksempel er ungepolitikken i Kolding Kommune, som
indeholder béde en konkret beskrivelse af kommunens
arbejde med begrne- og ungeinddragelse og beskrivelser af
nye initiativer og fremadrettede handlinger pd omrédet.

Herudover neevnes desuden, at politikken eller strategien
indeholder en beskrivelse af konkrete metoder eller
konkrete arbejdsgange, som kommunerne bruger for at
sikre, at borneperspektivet inddrages. Disse er beskrevet
i sammenheeng med den vision og de intentioner, som
kommunen har med berneinddragelsen.

2.1.2 Systematikker og procedurer i forbindelse med
barneinddragelse

Nedskrevne procedurer, interne rutiner og veerktojer

er nodvendige tiltag for at styrke planleegning og
gennemforelse af barneinddragelse. Kortleegningen

viser, at storstedelen af de deltagende kommuner har

en eller flere interne procedurer, som kan understotte
kommunens inddragelse af bern. Det kan vaere varktojer,
fx en spergeramme, som frontpersonale kan bruge ved
konkret inddragelse, eller fokus pd, hvorvidt det er relevant
at inddrage born ved opstart eller evaluering af et initiativ.

Borneinddragelse kan ogsd veere en del af introforlebet
for nye medarbejdere som fast procedure. Der er dog stor
variation med hensyn til kommunernes systematik og
procedurer for berneinddragelse.

Eksempelvis har man i Aarhus Kommune gode erfaringer
med at uddanne fx paedagoger i interviews med bern i
dagligdagen, der netop understotter berns inddragelse
i beslutninger mv. Ser man pa Norge og Sverige, er der
flere konkrete eksempler pd, hvordan kommunerne
strukturerer deres arbejde med berneinddragelse. I den
norske kommune Lindesnes har man fx implementeret
en procedure i sagsbehandlingen, sa alle medarbejdere
er ansvarlige for at vurdere, om deres aktuelle sager
skal sendes til kommunens begrne- og ungerad, s de
kan komme med deres inputs tidligt i processen. I
kommunalplanen markerer de desuden med et hjerte,
nar der er taget hensyn til de unges inputs.

2.1.3 Kompetencer til barneinddragelse

En barriere for at arbejde med berneinddragelse er, at
medarbejdere i kommunens forvaltning og institutioner
mangler de fornodne kompetencer, metoder og vaerktgjer
til berneinddragelse. Kortleegningen viser, at det er under
halvdelen af de deltagende kommuner, der har gennemfort
kompetenceudvikling med fokus pd berneinddragelse
inden for de sidste to ar (figur 2.4).
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FIGUR 2.4 HAR | INDEN FOR DE SIDSTE TO AR HAFT KOMPETENCEUDVIKLING MED FOKUS PA

BARNEINDDRAGELSE?

Ja, vi har kompetenceudviklingsforlgb

Ja, vi har haft enkeltstaende kurser (fx temadage)

Ja, vi har deltaget i eksterne kurser eller konferencer

Ved ikke

Nej

40%

33%

23%

17%

17%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En repraesentant fra kommunens bgrne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direkter, en leder eller en

fagkonsulent. N = 60. | forbindelse med dette spgrgsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.

De kommuner, der har haft fokus pa kompetenceloft af
medarbejdere, har gjort det via fx kompetenceudviklings-
forleb, enkeltstdende kurser eller eksterne kurser og
konferencer.

Kortleegningen viser forskellige hensigtsmaessige greb i
forhold til, hvordan kommunerne kan sge medarbejdernes
kompetencer pa omrédet. Det kan fx veere at kvalificere en
eller flere medarbejdere i kommunen, hvis ansvar det er at
arbejde med og fremme berneinddragelse. Denne tilgang
kendes allerede fra enkelte kommuner i Danmark og flere
kommuner i Sverige og Norge.

I Aalborg Kommune har man i forbindelse med arbejdet
med UNICEFs "Bornevenlig By og Kommune” ansat en
medarbejder, som stér til rddighed for kommunens med-
arbejdere i forhold til berneinddragelse. Tilsvarende har
man i den norske kommune Lindesnes en ansvarlig medar-
bejder, som desuden star for koordinering af et borne- og
ungebyrad. Dette har betydet, at borne-inddragelsen i
kommunen generelt bliver mere kvalificeret. I den svenske
kommune Simrishamn star et bornerettighedsteam for ud-
dannelsen af alle nye medarbejdere pa kommunens skoler
og ungdomsuddannelser i forhold til at kunne varetage
berne-inddragelsen. Bornerettighedsteamet bestér af en
repreesentant fra hver af kommunens forvaltninger og

har til formal at arbejde strategisk med berns rettigheder
samt udbrede borneinddragelse til hele kommunen.

2.1.4 Borneinddragelse pa forskellige niveauer

Der er mange forskellige fremgangsméder, nar det geelder
berneinddragelse i kommunerne. Barneinddragelsen kan
ske pa forskellige niveauer, fx teet p4 de kommunalpolitiske
beslutningsprocesser eller ude i konkrete projekter, pa
skoler og i tilbud.

Kortleegningen viser, at det at have et borne- og ungerad
gér igen for cirka hver anden af de deltagende kommuner,
som arbejder med berneinddragelse. Et barne- og
ungerad bestar af barn og unge, der er direkte "taleror”
over for kommunens politikere og kan veere med til at
preege kommunens politik. Radet inddrages i politiske
beslutninger, som vedrerer alle born og unge i kommunen.
Hvordan rddene konkret inddrages, varierer fra kommune
til kommune, men mange naevner, at radet afgiver dets
perspektiver gennem heringer om konkrete politiske
emner, eller at det indgar i udviklingsprocesser og selv
preesenterer emner for det voksne byrad.

Aarhus Kommune har fx et borne- og ungebyrad. Radet
indstiller hvert &r fire forslag til behandling i det voksne
byréd og inddrages derudover lebende via heringer mv.
Der er betydelig sekretariatsbistand til radet, som bl.a.
hjeelper med at kleede radsmedlemmerne pa til opgaven.

Blandt de deltagende kommuner naevnes ogsa andre
eksempler p&d mdder at inddrage bern pd. Det er fx ude
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pa de enkelte skoler og i de enkelte ungdomsklubber,
hvor bern og unge har indflydelse pa forskellige
beslutninger via demokratisk inddragelse. Der naevnes
ogsé borneinddragelse af mere ad hoc-agtig karakter,
fx et projekt, hvor man inddrager berns inputs via
interviews med dem. Herunder naevnes eksempler pa
berneinddragelse:

* Inddragelse af born i politikudvikling via workshops

e Inddragelse af born, nar der skal udvikles projekter for
bern og unge, herunder nye legepladser, skolebyggerier,
skaterpark mv.

e Inddragelse af born i evaluering af konkrete projekter
gennem interviews

e Inddragelse af elever pa skoler i forbindelse med
udarbejdelse af skolepolitikker

e Inddragelse af unge i ungdomsklubber, hvor unge
far indflydelse pé beslutninger vedrerende klubbens
tilbud, der udvikles i samskabelse med de unge

2.1.5 Opfalgning over for involverede bgrn

Det er vigtigt, at bern, som har veeret inddraget i en given
proces, far mulighed for at se resultatet eller hore, hvordan
inputs er blevet anvendt. En sddan opfelgning giver
bernene en oplevelse af reel inddragelse og af, at deres
bidrag har veeret brugbart. Derudover giver opfelgningen

ofte ny viden om selve arbejdet med berneinddragelse,
som kommunen kan bruge fremadrettet.

De deltagende kommuner, der arbejder med berneind-
dragelse, folger op pa forskellige mader og med forskellig
frekvens. Nedenstdende figur 2.5 viser, hvordan og hvor
ofte kommunen folger op efter en berneinddragelse.

3-4 ud af 10 kommuner inddrager altid eller ofte born i en
opfolgning. Det kan vaere via en evaluering af et projekt,
som bernene har varet med til at udvikle, eller ved at
bernene inviteres til at hoare mere om resultaterne af et
givent projekt.

Der er variation med hensyn til, hvordan og i hvor

hoj grad de deltagende kommuner folger op efter
berneinddragelsen. Flere har ikke en systematisk og fast
procedure for opfolgning. Ifalge de deltagende kommuner
kan det i visse situationer veere sveert med opfelgning, fx
hvis et initiativ er sa leenge undervejs, at de pagaeldende
bern er et helt andet sted i deres liv, nér projektet er
afsluttet. En anden udfordring kan veere, at det er sveert at
fastholde barn over en laengere periode. Omvendt viser
konkrete eksempler, hvor kommunerne har sat fokus

pé opfelgning med de inddragede bern, at proceduren
eksempelvis kan sikre ejerskab og tilknytning til et nyt
tilbud eller en ny indsats malrettet bern.

FIGUR 2.5 HVOR OFTE FOLGER | OP MED DE BZRN OG UNGE, DER HAR VARET INDDRAGET | KOMMUNALE

PROJEKTER OG INDSATSER PA FGLGENDE MADER?

Vi sperger bgrnene og de unge, hvordan det
var at vaere med/blive inddraget

De inviteres til at se resultatet/
afslutningen af et projekt

De inddrages i evalueringen af projekter,
som de har vaeret med til at udvikle

HEEE Altid/ofte HEEE Nogle gange HEEE Sjz|dent/aldrig

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens bgrne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direktgr, en leder eller en

fagkonsulent. N = 59. | forbindelse med dette spgrgsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar. "Ved ikke” er taget ud.
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2.2 HVORFOR BORNEINDDRAGELSE?
Kortleegningen viser, at der blandt de deltagende kommu-
ner er en klar opfattelse af, at arbejdet med berne-
inddragelse giver mening og er relevant. Kommunerne
har ofte klare hensigter med berneinddragelsen. De
deltagende kommunerne mener, at det er relevant med
berneinddragelse, hvilket ogsa fremhaeves i erfaringer fra
forskellige kommuner.

I Gentofte Kommune har man et politisk fokus pa og
prioritering af berneinddragelse, der er med til at styrke
den konkrete praksis for berneinddragelse. Kommunen
har udviklet en tveergdende vision for ungeomradet i
Gentofte Kommune, EN UNG POLITIK, bestdende af fem
klare ambitioner for omradet. ALLE I TALE - Unge skal
veere med til at tage beslutninger, der vedrorer dem er en af
ambitionerne, der ifplge kommunens kultur- og ungechef
har styrket og sat fokus pa inddragelsen og samskabelsen
med unge generelt. Et andet eksempel er Herning
Kommune, hvor inddragelse af born og barnets perspektiv
er gjort til et budgetmal. Det har ifolge en projektleder pa
skoleomrédet betydning for udviklingen af en kultur og
praksis, hvor inddragelse af bernenes perspektiver teenkes
ind ilangt flere projekter.

2.2.1 Formalet med bgrneinddragelse

Sperger man ind til, hvad formélet med berneinddragelsen

er, svarer kommunerne i overvejende grad, at det handler
om at fremme kvaliteten af kommunens kerneydelser for
bern og unge (figur 2.6). Derefter folger, at det handler
om at give bern og unge en stemme eller om at skabe
motivation og engagement for at deltage i demokratiske
processer hos born og unge.

Der er en tendens til, at formalet med berneinddragelse

er forskelligt fra omrade til omrade. Boksen nedenfor

viser en reekke citater, hvor de deltagende fra omradderne
dagtilbud og skole, kultur og fritid, social samt sundhed har
udfoldet, hvad der er formalet med og motivationen bag
kommunens arbejde med berneinddragelse. Udsagnene

er kategoriseret i fire formalstyper, fx om berneinddragelse
handler om det etiske i at give bern en stemme, eller om
det handler om dannelse og om at give bern mulighed for
empowerment og selvsteendighed.

Pé socialomradet fremhaver man seerligt, at formalet med
at inddrage born er "at fremme kvalitet i kommunens
kerneydelser for bern og unge”. Formalet pa dagtilbuds-
og skoleomradet er i overvejende grad "at give bern og
unge en stemme”, hvor man pa kultur- og fritidsomradet
fremheever, at forméalet med berneinddragelse seerligt

er ”at skabe motivation og engagement for at deltage i
demokratiske processer hos born og unge”.

FIGUR 2.6 HVAD ER DE OVERORDNEDE FORMAL MED AT INDDRAGE B@RN OG UNGE | JERES KOMMUNE?

At fremme kvalitet i kommunens
kerneydelser for bgrn og unge

At give bgrn og unge en stemme

Skabe motivation og engagement for at deltage i
demokratiske processer hos bgrn og unge i kommunen

Andet 8%

95%

90%

87%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens barne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direkter, en leder eller en

fagkonsulent. Derudover har repraesentanter fra ressortomraderne dagtilbud/skole, kultur/fritid, social og sundhed ogsa besvaret skemaet. N = 61. | forbindelse med dette

spargsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.
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FIGUR 2.7 HVAD ER DEN PRIMARE MOTIVATION BAG ARBEJDET MED BORNEINDDRAGELSE | JERES KOMMUNE?

AT GIVE BORN 0G UNGE EN STEMME

DEMKORATISK DANNELSE OG MEDBORGERSKAB

At give born og unge en stemme, at
inddrage bern og unge i processer og
beslutninger m.m., at fremme kvalitet og
skabe motivation og engagement.

Born og unge kan pa afgerende vis
kvalificere politikker, indsatser og
udvikling. Deres stemme er saledes
vaesentlig pa alle niveauer.

I vores kommune har borne- og unge-
inddragelse hoj prioritet, og vi onsker, at
vores borne- og ungeinddragelse har en
tilsvarende hoj kvalitet. Born og unge er
eksperter i eget liv, og hvis en indsats skal
lykkes og have positiv effekt, ma den tage
udgangspunkt i barnet eller den unges
egne erfaringer, perspektiver og onsker.

Inddragelse skaber motivation,
ejerskab, demokratisk dannelse og
bidrager til det gode borneliv og
understotter bedre og mere langsigtede
lesninger.

Det er bornene og de unge, det handler
om. De skal have indflydelse pa eget liv,
det giver motivation, styrker leeringen,
trivslen mv.

Vi skal veere rumlige og modige og
sikre, at vi skaber noget, de unge gider
at bruge.

Demokratisk dannelse af born og unge
samt at born og unge skal trives bedst
muligt og have indflydelse pa deres
hverdag.

Den primare motivation er dels at
anerkende bern og unges stemme og
deres erfaringer som relevant og vigtig
viden i udvikling. Og dels at give dem
mulighed til at deltage i demokratiske
processer, som en del af deres dannelse.

At sikre bernenes udvikling pa alle
parametre. At styrke deres selvvaerd og
selvsteendighed. At hjelpe dem til at opna
forstéelse for egne evner og muligheder.

AT SIKRE UDVIKLING OG STYRKE SELVVARD

AT FREMME KVALITETEN | INDSATSER

0G SELVSTANDIGHED

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens barne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direkter, en leder eller en

fagkonsulent. Figuren bygger pa abne besvarelser af spargsmalet.

Ser man pd nogle konkrete eksempler, s& inddrager

man bl.a. i Hvidovre Kommune, pa et socialpaedagogisk
opholdssted, bernene med hensyn til, hvad de synes om
stedet. Det gor man for at styrke kvaliteten af tilbuddet

FIGUR 2.8 INDE

og det faglige arbejde. I Aalborg Kommune, p& beorne- og

N FOR HVILKE RESSORTOMRADER

ER DET ER MEST RELEVANT AT ARBEJDE MED
BORNEINDDRAGELSE?

ungeomradet, er inddragelsen et vigtigt aspekt i bornenes
udvikling og leering og kan give dem en vigtig forstaelse for
det politiske og demokratiske system, som det italeseettes
af en repreesentant for byradet i Aalborg Kommune: Det
vigtigste formdal er at give bornene en stemme i lokal-
politikken. Og sd er det ogsd demokratisk lcering. Det er
lokalpolitik i borne- og ungehgjde.

2.2.2 Hvor er bgrneinddragelse mest relevant?
Sperger man ind til, inden for hvilke ressortomrader det
er mest relevant at inddrage born og unge, fremhaeves
detiovervejende grad, at det er inden for skole- og
dagtilbudsomradet, socialomradet og kultur- og fritids-
omradet (figur 2.8).

Dagtilbud og skole

Social 95%
Kultur og fritid 92%
Sundhed 84%
Integration 79%

Teknik og miljg

Andet

8%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens bgrne- og
ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direktgr, en leder eller
en fagkonsulent. N = 61 kommuner. | forbindelse med dette spgrgsmal havde

respondenten mulighed for at angive flere svar.
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2.3 UDBYTTET AF BORNEINDDRAGELSE

De inputs, som bern og unge kommer med, kan anvendes
pé en raekke forskellige omrader. Eksempelvis benytter en
stor del af kommunerne bernenes inputs i forbindelse med
dialog med ledere og personale, der arbejder med bern,
samt som pejlemeerker for kvaliteten af udviklingsarbejdet
med born.

Udbyttet af at inddrage born og unge kan knytte sig til
bdde bornenes leering, deres demokratiske dannelse

og styrkelsen af deres selvtillid og selvveerd. Herudover

kan berneinddragelse sikre et oplyst beslutningsgrund-

lag, hojne kvaliteten af kerneydelser samt oge bruger-
tilfredsheden i forbindelse med kommunens indsatser.
Inddragelsen af born og unge kan séaledes skabe veerdi bade
for kommunen og for de inddragede bern pa en raekke
forskellige omrader.

2.3.1 Anvendelsen af borns input

Som det fremgér af figur 2.9 nedenfor, benytter kommu-
nerne inputs fra berneinddragelse i dialogen med ledere
og personale, som arbejder med bern og unge. Inputs
benyttes i disse tilfeelde til at forbedre kommunens praksis,
herunder oge information og viden hos de relevante
fagprofessionelle.

Anvendelse af barns inputs sker i flere tilfeelde mere
bagudrettet. Cirka 7 ud af 10 deltagende kommuner
benytter i hgj eller nogen grad inputs som pejlemaerker
for kvaliteten af udviklingsarbejdet med bern og unge
og til evaluering eller kvalitetsvurdering af tilbud til bern
og unge.

Evalueringer kan dog ligeledes fa et mere fremadrettet
sigte, da den nye viden kan medfere en eendring i det
pégeeldende tilbud. En projektleder fra dagtilbuds- og
skoleomradet forteeller i citatet nedenfor, hvordan

en evaluering medforte en @endring af praksis i dag-
institutionerne generelt: Nu kan de [daginstitutionerne]
pa et oplyst grundlag arbejde med en viden om, at bornene
bliver kede af det, nar de bliver afleveret. De kan arbejde
med, hvordan de kan tilrettelcegge afleveringen ud fra
dette. Vi var allerede dengang begyndt at tcenke, at bornene
er relevante at sporge. Men coronaevalueringen har
forsteerket det.

Flere kommuner anvender berneinddragelse i forbindelse
med beslutningsprocesser pé politisk niveau. Et klassisk
eksempel pd anvendelse i beslutningsprocesser pa
politisk niveau er via brugen af berne- og ungebyrad. Her
kan bernenes inputs informere og kvalificere byrddets

FIGUR 2.9 ANVENDELSE AF INPUTS FRA INDDRAGELSE AF B@RN OG UNGE TIL:

Dialog med ledere og personale,
som arbejder med bgrneinddragelse

Pejlemaerker for kvaliteten af
udviklingsarbejde med bgrn og unge

Beslutningsprocesser pa politisk niveau

Evaluering og kvalitetsvurdering

Definere nye indsatsomrader
pa kommunalt niveau

75%

68%

Kilde: Oxford Research 2021. Note: En repraesentant fra kommunens bgrne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direkter, en leder eller en

fagkonsulent. N = 59 kommuner har besvaret. | forbindelse med dette spgrgsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar. | figuren er kategorierne "I nogen

grad” og "l hgj grad” lagt sammen.
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kommende beslutninger om konkrete emner. I citatet
nedenfor forteeller en medarbejder med ansvar for et
ungebyrad, hvorledes radet pavirker beslutninger pa hojere
politisk niveau: Vi har et byrad, der tager rigtigt godt imod
inputs fra ungebyrddet. Selvom det mdske ikke bliver til
noget en-til-en, sa pavirker det altid, nar det er noget, der
kommer fra dem. De unge bliver taget meget seriost i den
politiske debat.

Feerrest af de deltagende kommuner benytter inputs til at
definere nye indsatsomrader. Udover at det kraever mere
atinddrage bern sé tidligt i en proces, at de kan vaere

med til at definere nye indsatsomrader, sa forteeller flere
kommuner, hvordan inddragelsen af bern fungerer bedst,
nar der er klare rammer og malseetninger for inddragelsen.
Der vil derfor ofte veere opsat mélsaetninger mv., for born
bliver involveret i en proces.

2.3.2 Udbyttet af bgrneinddragelse

De deltagende kommuner har generelt store forventninger
til, hvad inddragelsen af born kan bidrage med. Kort-
leegningen viser, at mange af de deltagende kommuner
forventer, at inddragelsen vil medfore et positivt udbytte.

Mange udtrykker dog ogsa, at de ikke ved, hvorvidt berne-
inddragelse kan give et udbytte.

FIGUR 2.10 UDBYTTET AF BORNEINDDRAGELSE:

Et bedre oplyst beslutningsgrundlag

@get demokratisk dannelse blandt begrn og unge
Mere malrettede og borgernare kerneydelser
Hgjere oplevet kvalitet af kerneydelserne

Starre brugertilfredshed

@get innovation

@get effektivitet/produktivitet

Figur 2.10 viser, hvad kommunerne oplever, er udbyttet
af berneinddragelse. Det er i overvejende grad "et bedre
oplyst beslutningsgrundlag”, "mere malrettede og borne-
neere kerneydelser” og "eget demokratisk dannelse”, der

fremhaeves som udbyttet af barneinddragelse.

Cirka 8 ud af 10 af de deltagende kommuner oplever,

at borneinddragelse i hoj eller nogen grad eger den
demokratiske dannelse blandt bern og unge. Borne- og
ungebyrad samt feelleselevrad fremheeves i den forbindelse
som vearende af sarligt stor betydning for bernenes og

de unges leering om demokratiske processer. I citatet
italeseetter et ungt medlem af et barne- og ungebyrad
betydningen af, at unge inddrages i beslutningsprocesser:
Den nye generation i kommunen er jo 0s. Sa hvis vi ved,
hvordan man er med til at styre et samfund, sa kommer det
jo megameget til gavn.

Andre eksempler pa berneinddragelse kan ligeledes

give leering og indsigt i demokratiske processer, bl.a. at
bernene oplever at fa indflydelse samt at lytte til og leere fra
andre. Saledes italeseetter en leder pa dagtilbudsomréadet
betydningen af berneinddragelse ude i institutionerne:
Nar vi gor det pa den her mdde, er der ogsd fokus pa
demokratiske processer og dannelse — pd, at det handler

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens bgrne- og ungeomrade har besvaret spargeskemaet. Det er enten en direktgr, en leder eller en

fagkonsulent. N = 59. | forbindelse med dette spgrgsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar. | figuren er kategorierne "I nogen grad” og "I hgj grad” lagt

sammen.
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om mere end dig. Som born lcerer de, at de bliver hort,
men ogsd, at de skal lytte til andre.

Flere af kommunerne oplever, at berneinddragelse

giver et bedre oplyst beslutningsgrundlag. En reekke
kommuner udtrykker, at inddragelsen af bern har veeret
en ahaoplevelse, som har fort til ny og relevant viden om
bernenes oplevelser, forstaelser og meninger, og som
har haft stor betydning for det videre initiativ. I Herning
Kommune var det fx forste gang, at bernehavebern selv
kom til orde som direkte kilde i en stor, tveergdende
kommunal undersogelse, hvor kommunen evaluerede den
forste tid efter coronanedlukningen i 2020 i kommunens
skoler og dagtilbud. Det viste sig at blive en ojendbner
for de voksne, da bernenes egne udsagn var langt fra de
voksnes vurderinger af situationen.

Herudover peger flere kommuner p4, at jo tidligere born
inddrages i et projekt, jo storre betydning vil de have

pa beslutningsgrundlaget. I Gentofte Kommune valgte
man eksempelvis at inddrage bern og unge allerede i
idéudviklingen til, indretningen af og udformningen

af det nye ungemiljg, som skulle veere en del af et nyt
medborgerhus. Gennem den tidlige inddragelse fik
bernenes inputs en stor betydning for bdde udformningen
og den videre drift af huset.

En stor del af kommunerne arbejder med berneinddragelse
for at fremme kvaliteten af tilbud og indsatser for born og
unge. Der er storre usikkerhed med hensyn til betydningen
af berneinddragelse i innovation, og hvorvidt inddragelsen
medforer oget produktivitet. Overordnet er oplevelsen af
udbyttet ved berneinddragelse positiv.

2.4 ERFARINGER MED BGRNEINDDRAGELSE PA

DE ENKELTE RESSORTOMRADER

Kortleegningen udfolder yderligere, hvordan man i de
deltagende kommuner arbejder med berneinddragelse pa
ressortomraderne dagtilbud og skole, social, kultur og fritid
samt sundhed.

2.5 KORTLAGNINGEN AF DET ENKELTE
RESSORTOMRADE KAN LASES I BILAG 1.
Kortleegningen viser fire former for borneinddragelse
Kortleegningen viser en relativt stor forskel pa kommu-
nernes modenhed og erfaring med hensyn til borne-
inddragelse. Spaendvidden i forhold til, hvordan kommu-
nerne praktiserer berneinddragelse, er stor, nar det geelder,
hvordan de arbejder med berneinddragelse, og hvilken

betydning berneinddragelsen har for kommunens praksis.
Kortleegningen viser ogsa, at der er en klar opfattelse i
kommunerne af, at det er vigtigt og relevant at inddrage
boern i kommunens arbejde.

Baseret pa kortleegningen og de samlede kvantitative og
kvalitative data har vi analytisk identificeret fire former

for berneinddragelse. De fire former for berneinddragelse
kan bruges til at vise inddragelsesformer og skabe et feelles
sprog for forskellige inddragelsesméder, som kommunerne
kan anvende. Det er her vigtigt at sige, at vi ikke betragter
den ene mdde at inddrage born pa som bedre end den
anden. De forskellige mdder at bruge born pa som
ressourcer har forskellige muligheder og begraensninger.

Der er fire médder, hvorpd bern inddrages i kommunernes
arbejde, der udfoldes nedenfor:

Born som informanter
Born som rédgivere

Born som politikudviklere
Born som praksisudviklere

e =

Kortleegningen viser, at samtlige mader at inddrage bern pa
anvendes i kommunerne. Born inddrages i cirka halvdelen
af tilfeeldene som politikudviklere i barne- og ungebyrad,
hvor bern og unge selv deltager. Derudover inddrages

born generelt mest som informanter i forbindelse med
evalueringer og andre former for undersogelser, hvor

de er relativt langt fra beslutningerne, medmindre det
omhandler medbestemmelse pd egen dagligdag, hvor de
ofte er med som praksisudviklere.

Der kan dog ses forskelle i inddragelsesform og omfang
mellem de forskellige ressortomrader. Born som praksis-
udviklere ses iseer pa kultur- og fritidsomradet, hvor de
ofte er tidligt med i processen for udvikling af nye tiltag.
Pé socialomradet er born ogséa ofte medudviklere, men
her handler det om udvikling af daglig praksis. Pa bade
socialomradet og sundhedsomrédet indgar born ogsa ofte
som informanter, fx i forhold til udvikling/evaluering af
tiltag. Dagtilbud og skole er det omrade, hvor omfanget af
inddragelse er storst, og som mest systematisk anvender
alle fire former for berneinddragelse; fx inddrages born
som politikudviklere gennem elevrad, som radgivere i
paneler og som informanter i trivselsundersogelser.

2.5.1 Beskrivelse af de fire former for bgrneinddragelse
De fire former er identificeret via to dimensioner, som skal
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ses som kontinuummer. Den forste dimension handler
om, hvorvidt der er tale om hhv. kontinuerlig inddragelse
eller ad hoc-inddragelse af born. Kontinuerlig inddragelse
er kendetegnet ved nogle blivende strukturer, fx i form af
nedsatte udvalg eller rdd, som kerer kontinuerligt over en
periode suppleret med fastlagte procedurer, klare opgaver
og rollefordelinger mv. Ad hoc-inddragelse er kendetegnet
ved, at det primeert sker i en afgreenset periode i forbind-
else med bestemte initiativer.

Den anden dimension handler om, i hvilken grad bernene
indgér i selve beslutningsprocesserne. I nogle tilfeelde er
bernene helt med til at beslutte en given ting, fx i for-

bindelse med samskabelsesprocesser, eller nar berne- og
ungebyradet udarbejder indstillinger til byradet. I andre
tilfaelde er bornene mindre med, og deres inputs bruges
mere som inspiration, fx hvis et barn fortzeller om sin
situation pa en konference.

De fire former for borneinddragelse er illustreret nedenfor
og viser eksempler pd, hvordan forskellige former for
berneinddragelse kan placeres athengigt af den made,
som bernene inddrages pa.

2.5.2 Born som informanter
Inddragelse af bern som informanter er karakteriseret ved,

FIGUR 2.11 FIRE FORMER FOR B@RNEINDDRAGELSE FORDELT PA TO DIMENSIONER
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atinddragelsen sker ad hoc. Det vil sige at inddragelsen
ofte sker i en kortere periode i forbindelse med bestemte
initiativer. Bornene har samtidig lille direkte indflydelse
pd beslutningsprocesser, da de ikke direkte inviteres
med ind i maskinrummet, men videregiver information,
som efterfolgende kan inspirere til indholdet eller
udformningen af en given kommunal aktivitet. Denne
inddragelsesmade kan bruges i sma sével som store
projekter, da kommunen med det samme kan lade sig
inspirere af bornenes ord.

Born inddrages som informanter, ndr kommunen
anvender systematisk dataindsamling. Det indebzerer,

at man indsamler perspektiver fra en storre eller

mindre gruppe bern i forbindelse med fx udvikling af

en ny politik, en ny indsats eller en evaluering af en
eksisterende indsats. Inddragelsen kan ske gennem en
sporgeskemaundersogelse, interviews el.lign. Et eksempel
pa systematisk inddragelse af born er arbejdet med en ny
fritidspaedagogisk vision i Aarhus Kommune, hvor der er
indsamlet perspektiver pa fritidslivet blandt en stor gruppe
af kommunens bern og unge som forste trin i udviklingen
af den ny vision. Eksemplet er beskrevet i casekataloget
(Borneradet og Oxford Research, 2021, s. 16).

En anden metode til at bruge bern som informanter er, nér
kommunerne inddrager berns perspektiver ved at lytte til
et konkret barn, som forteller om sin egen livssituation
eller erfaringer. Forteellingen kan forega pa et mode eller
en konference og kan fx ogsé veere optaget pd video eller
lyd, s& barnet ikke deltager fysisk. Et konkret eksempel pa
denne anvendelse er inddragelse af bern i forbindelse med
udvikling af ny inklusionsstrategi i Herning Kommune.
Her blev to bern med serlige behov interviewet om deres
oplevelser med at indga i feellesskaber. De to berne-
interviews blev brugt som indspark til at konkretisere

og indkredse strategiarbejdet. Eksemplet er uddybet i
casekataloget (Bornerddet og Oxford Research, 2021, s. 24).

2.5.3 Barn som radgivere

Inddragelse af born som rddgivere er karakteriseret ved, at
inddragelsen er kontinuerlig, og at bornene har lille direkte
indflydelse pé beslutningsprocesser. Inddragelsesformen
er dialogbaseret, sa kommunen er i lobende kontakt og
sparrer med bernene om et givent emne. Det kan veere

et borgerpanel bestdende af born, der lobende rddgiver
kommunen om et givent emne ud fra bernenes egne
oplevelser — fx kan det veere, at man nedsaetter et panel

af ordblinde elever til at rddgive om ordblindeindsatsen i

kommunen. Det kan vaere enkelte unge, som indgér i en
styregruppe, eller individuelle samtaler med bern, der giver
deres perspektiver pd, hvordan rammerne for deres liv kan
forbedres. Med udgangspunkt i en faglig vurdering bruger
de voksne i kommunen bernenes perspektiver i deres
videre arbejde.

Et konkret eksempel pa dette er de fire skoleelever, som
sidder i Gentofte Kommunes skolechefs advisoryboard
sammen med andre interessenter pa skoleomradet. Her
oplever koordinatoren, at det ofte er elevernes perspektiver
pa de forskellige emner, som giver skolechefen nye vinkler
pé en given problemstilling, som han kan tage med videre

i forvaltningens arbejde. Advisoryboardet er uddybet i
casekataloget (Borneradet og Oxford Research, 2021, s. 30).

2.5.4 Barn som politikudviklere

Inddragelse af born som politikudviklere er karakteriseret
ved, at inddragelsen er kontinuerlig, og at barnene har stor
indflydelse pa beslutningsprocesser. Barnene er med til at
skabe de store linjer og at seette retning for kommunens
udvikling og arbejde. Det kan fx vaere gennem berne- og
ungebyrad eller seerlige udvalg, hvor medlemmerne modes
og bidrager kontinuerligt. Her er bornene direkte i dialog
og samarbejder med kommunens lokalpolitikere. Gennem
denne inddragelsesform sikrer kommunen en gruppe

af borgere, som endnu ikke har stemmeret, indflydelse

pa lokalpolitikken. Born kan dog ogsd inddrages som
politikudviklere pa lokalt niveau i form af elevrad.

Et konkret eksempel pé et fast rad er borne- og
ungebyradet i Aarhus Kommune. Her veelges op til 40
engagerede born og unge. Radet indstiller hvert ar fire
forslag til behandling i det voksne byrad og inddrages
derudover lgbende via horinger mv. Der er betydelig
sekretariatsbistand til radet, som hjelper med at kleede
medlemmerne p4, prioritere og lave solide indstillinger,
samtidig med at det er de unge selv, der treeffer alle
beslutninger. Radet har eksisteret siden 2007 og har opnéet
adskillige resultater i kommunen. Rddet er neermere
beskrevet i casekataloget (Borneradet og Oxford Research,
2021, s. 52).

2.5.5 Barn som praksisudviklere

Inddragelse af bern som praksisudviklere er karakteriseret
ved, at inddragelsen sker ad hoc, det vil sige at ind-
dragelsen ofte sker enkelte gange i forbindelse med
bestemte initiativer, og at bernene har stor indflydelse

pa beslutningsprocesser. Her bevaeger vi os fra det over-
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ordnede politiske niveau og ned pa et mere praksisnaert
niveau, hvor inddragelsen kan speende fra samskabelse

i forbindelse med store initiativer i kommunen til
medbestemmelse i forbindelse med udvikling af daglig
praksis. Det kan fx veere, at barnene bliver inddraget i
indretningen af det lokale fritidshjem, eller at bernene

er med til at bestemme, hvad de skal have at spise pa
degninstitutionen. Dermed er bornene inviteret med helt
ind i maskinrummet og skaber deres hverdag sammen med
de voksne. Denne inddragelsesform er derfor kendetegnet
ved megen dialog og interaktion mellem bern og voksne.

Konkrete eksempler pa born som praksisudviklere er
udviklingen af Byens Hus i Gentofte Kommune, hvor de
unge var med til at indrette et helt nyt ungemiljo i huset.
Forst kom de unge med idéer pa en workshop, sé fik de
lov til at kommentere en prototype, hvor deres idéer var
samlet og tegnet, og til sidst var de unge med til at bygge
og indrette ungemiljoet. Et andet eksempel er arbejdet
med berneinddragelse i tilbuddet til overveegtige barn

i £Arp Kommune, hvor bernene er med til at bestemme,
hvilken (sund) mad de vil spise, og hvordan de vil bevaege
sig. De ansatte gor meget for at f4 bornenes idéer i spil og
treekke det frem, s familien kan imedegd boernenes onsker.
Eksemplerne er udfoldet i casekataloget (Borneradet og
Oxford Research, 2021, s. 62; s. 78).

2.5.6 De forskellige ressortomrader bruger forskellige
former for bgrneinddragelse

Der ses en tydelig forskel med hensyn til, hvordan de
forskellige ressortomrader arbejder med berneinddragelse,
atheengigt af den konkrete kontekst, og hvilke formal
berneinddragelsen skal indfri.

Skole- og dagtilbudsomradet er det omrdde, hvor
omfanget af inddragelse er storst. Her fylder born som
politikudviklere mest. Det er en del af folkeskolens
formalsparagraf, at "folkeskolen skal forberede eleverne
til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et
samfund med frihed og folkestyre”. P4 samme made
arbejder man pé dagtilbudsomradet ogsd med dannelse
af bernene. Derfor er en vigtig del af borneinddragelsen
pé dagtilbuds- og skoleomréadet at understotte den
demokratiske dannelse, hvorfor man pd omradet
arbejder meget med bern som politikudviklere, gennem
fx elevrad pa skolerne og feelleselevrad pa tveers af skoler
i kommunen. Samtidig er det ogsa naturligt at inddrage
bern som radgivere, informanter og praktikudviklere, da
bern er omdrejningspunktet for ressortomradet. Figur 2.12

nedenfor illustrerer, hvordan bern som politikudviklere
fylder mest pé dagtilbuds- og skoleomréadet, mens de tre
ovrige inddragelsesformer har en betydelig indflydelse pa
omradet.

Socialomradet er kendetegnet ved fokus pa inddragelse i
egen sag og den lovbundne inddragelse. Derfor er bor-
ne-inddragelsen i hej grad systematiseret, og det kan veere
sveert at adskille det ikke- lovbundne fra det lovbundne.
Samtidig er inddragelse af de bern, som socialomradet

er i bergring med, helt afgorende for kvaliteten af arbej-
det. Som et af bornene pa en degninstitution i Hvidovre
Kommune udtrykker det: Det er jo deres arbejde, det er det
vigtigste de skal. Derfor inddrages bernene primert som
praksisudviklere, altsa teet pa de enkelte beslutninger i
deres liv, bdde individuelt og kollektivt. Den primeere moti-
vation bag berneinddragelse haenger ssmmen med at ville
give alle born en stemme og at sikre deres udvikling, selv-
steendighed og selvveerd. Samtidig inddrages bern ofte som
informanter, fx i forhold til udvikling/evaluering af tiltag.

Pa sundhedsomradet fylder borneinddragelsen mindre.
Som det ses i figur 2.12 nedenfor, inddrages born ofte som
praksisudviklere, idet det — som pa socialomradet — er
afgorende for kvaliteten af indsatser for bern, at bernene
tages med pd radd. De opnér med andre ord bedre sund-
hedsresultater, ndr bornene er med til at bestemme, for
eksempel som i vaegttabstilbuddet i £Aro Kommune, hvor
bernene selv bestemmer, hvilken motion de vil lave, og
hvilken (sund) mad de vil spise, hvilket motiverer dem til
det sundere liv. Born inddrages ogsa ofte som informanter i
forbindelse med sundhedsindsatser, fx trivselsundersoagel-
ser eller evaluering af projekter om regfri skole.

Pé kultur- og fritidsomradet er arbejdet mere projekt-
orienteret og mindre bundet af strategier og rutiner.

Her er der ofte rum for kreativitet, hvor bernenes
innovationskraft kan anvendes til at skabe bedre kvalitet i
arbejdet. Derfor inddrages born ofte som praksisudviklere
i samskabelsesprojekter, som det ses i figuren nedenfor.
Bornene er ofte med tidligt i processerne og er med til

at idéudvikle og samskabe tilbud og indsatser. Det er for
eksempel sket i forbindelse med udvikling af Byens Hus i
Gentofte Kommune, hvor bern har vaeret aktivt inddraget i
alle processer og veeret med til at indrette huset i praksis.

Figur 2.12 nedenfor giver et samlet overblik over forskellige

inddragelsesformer og deres udbredelse péa de fire
ressortomrader.
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FIGUR 2.12 INDDRAGELSESFORMER PA DE FIRE RESSORTOMRADER
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Erfaringer fra bdde danske, svenske og norske kommuner
peger pé en reekke faktorer, der er fremmende for
vellykket kommunal berneinddragelse. Disse faktorer har
béde betydning for, i hvor hej grad man som kommune
arbejder med berneinddragelse, hvorvidt kommunen
indfrier de mélsatninger, kommunen har opstillet for
berneinddragelse, og det udbytte kommunen har af selve
berneinddragelsen. De primere fremmende faktorer
knytter sig til:

» Tilstedeveerelsen af strategi, prioritering og ramme-
satning i kommunalbestyrelsen og pa overste
ledelsesniveau

° Opbygning af kultur, vaner og praksisser i forbindelse
med berneinddragelse

e Tilstedeveerelsen af de rette kompetencer, metoder
og veerktgjer til brug i berneinddragelse

» Tilstedeverelsen af gode rammer for berneinddragelse,
herunder tid og ressourcer til at forberede, gennemfore
samt implementere inputs fra berneinddragelse

Faktorerne er i praksis ikke klart adskilte, og ofte vil flere
faktorer samtidigt pavirke og fremme en kommunes
arbejde med begrneinddragelse. Det er netop, nar en
kommune satter ind i forhold til flere af disse faktorer, at
berneinddragelsen understottes og fremmes i kommunen.

Det kan konstateres, at barneinddragelsen for alvor far

en positiv betydning for kommunens arbejde i de
kommuner, hvor man arbejder intentionelt og systematisk
med berneinddragelse. Med kortleegningens fund i

ryggen peges pa folgende konklusioner og anbefalinger

til kommuner, der ensker at arbejde succesfuldt med
berneinddragelse:

1. Vellykket berneinddragelse i kommunen ber have
et politisk, strategisk og ledelsesmeessigt ophaeng.
Et politisk mandat og ledelsesmeessigt fokus pa og
prioritering af berneinddragelse skaber grobund for en
udvikling af kultur, feelles sprog, praksisser og rutiner i
forbindelse med arbejdet med berneinddragelse.

2. Faglige kompetencer styrker barneinddragelse,
og kommunen bor derfor arbejde med
kompetenceudvikling, hvor medarbejderne far
konkrete metoder og veerktojer til at arbejde med
berneinddragelse. Det handler bade om at have
hoj faglighed, men ogsa om kompetencer inden for
systematik, processer og ledelse.

3. Der er ikke kun én vej til succesfuld berneinddragelse,
og man ber derfor altid overveje formélet og mal-
seetningerne for arbejdet med berneinddragelse, inden
man tilretteleegger inddragelsen. Bern kan inddrages
som informanter, radgivere og udviklere af praksis og
politik pé berne- og ungeomréadet og pa forskellige
ressortomrader, hvor berns perspektiver og inputs er
vigtige.

3.1.1 Politisk fokus og f=lles strategi for bgrne-
inddragelse

Kortlaegningen viser, at politisk opbakning og udarbejdelse
af konkrete mélsaetninger og visioner for berneinddragelse
styrker prioriteringen af kommunens arbejde med
inddragelse af born. Herudover er politisk opbakning og
fokus pd inddragelse af born et gennemgdaende traek i de
kommuner, som har stor erfaring med samt innovative
projekter og praksisser pd omrédet.

Flere af kommunerne fremheaver, at det er lettere at teenke
berneinddragelse systematisk ind i alle kommunale
praksisser, nar det kommer som en politisk prioritering

og malsetning. Samtidig giver det ogsa legitimitet til
brugen af tid og ressourcer, at det gverste politiske

og ledelsesmeessige niveau har valgt at prioritere
berneinddragelse og sette en klar retning herfor. Den
politiske opbakning og et ledelsesmeaessigt fokus kan
dermed bidrage til en kultureendring, der giver mulighed
for at eendre gamle vaner og at skabe nye traditioner

for borneinddragelse i kommunen. Som en kultur- og
ungechef italesaetter det, er det vigtigt, at politikerne stiller
sig foran og viser vejen for kommunen:

Man skal have alle niveauer med i en kommune. Vi
skal have politikerne med, de skal stille sig foran. I
vores kommune har vi nogle politikere, der udfordrer
os hele tiden. Det forste var at lave en ungepolitik. Vi
plejer at inddrage foreeldre og fagpersoner. Men her
startede vi med de unge — forst de unge og senere de
fagprofessionelle. (Kultur- og ungechef)

I dette tilfeelde pavirker kommunalbestyrelsens fokus
pé berne- og ungeinddragelse forst og fremmest den
péageldende forvaltning, der skal udforme kommunens
ungepolitik. Pa sigt kan kommunalbestyrelsens priori-
tering af borneinddragelse pévirke kulturen i hele
kommunen og betyde, at ogsa de fagprofessionelle far
lettere ved at prioritere og udfere berneinddragelse i en
travl hverdag.
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Et andet greb til at understeotte systematisk barne-
inddragelse pa tveers i kommunen er at udpege en central
medarbejder, der bade har viden om og ansvaret for
berneinddragelse pd tveers af forvaltningerne. I en af
kommunerne har man netop valgt at udpege en central
medarbejder til at understotte inddragelsen af bern

pé tveers i kommunen. Denne medarbejder har styrket
organiseringen af borneinddragelsen og samtidig sikret,
at der erfaringsudveksles pa tveers i kommunen. En
forvaltningsmedarbejder i den pageldende kommune
forteeller:

Vi har meget stor gleede af [den tveerkommunale person].
Hun er en central person, som kan binde enderne
sammen. Vi er en stor kommune med mange opgaver, si
det er rart at have en, som kan mediere ting pad tvcers i
kommunen. Det er en forudscetning for, at energien om
borneinddragelse kan vokse, at man har den centrale
persons viden og erfaringer i ryggen, fx hvis man foler
sig lidt alene, nar det geelder borneinddragelse i ens
forvaltning. (Fagperson, Miljo og Teknik)

Kommunerne peger desuden p4, at arbejdet med
berneinddragelse ogsa handler om at turde springe ud
idet. Nar der er et politisk fokus og en feelles strategi at
tage udgangspunkt i, giver det ledere og medarbejdere
storre mod pa at inddrage born, herunder udvikle nye
projekter og praksisser. Herudover viser kortlaegningen,

at forskellige faste strukturer, fx berne- og ungebyrad eller
opgaveudvalg, kan styrke systematikken og arbejdet med
berneinddragelse.

En raekke af kommunerne peger pd, at det naturligvis er en
barriere for arbejdet med berneinddragelse, ikke at have
nok tid og ressourcer hertil. God berneinddragelse kraever
tid, da det bade kraever forberedelse af medarbejdere,
rekruttering og forberedelse af born, konkrete veerktojer og
metoder til inddragelse og tid til det videre arbejde med at
udmente og benytte bornenes input.

Som beskrevet ovenfor kan feelles malsaetninger samt
politisk og administrativ opbakning legitimere brug af
den nedvendige tid og de nedvendige ressourcer pa
inddragelsen. Herudover vil en endring af kultur og sprog
i kommunen p4 sigt kunne bidrage til skabelsen af nye
traditioner og rutiner for berneinddragelse. Herigennem
vil arbejdet med berneinddragelse pa sigt blive mindre

tids- og ressourcekreevende, da medarbejdere og praktikere

bliver mere erfarne og vant til opgaven.

Afslutningsvist skal det dog understreges, at god og
succesfuld berneinddragelse er en tidskreevende opgave.
De kommuner, som har seerligt gode eksempler pa
berneinddragelse, har alle lagt vaegt pd, at afseettelsen af
den nodvendige tid er en grundleeggende faktor for at sikre
et godt projekt med gode, langsigtede resultater.

3.1.2 Metoder, varktojer og kompetenceudvikling
Kortleegningen viser, at seerligt kompetenceudvikling og
deling af erfaringer og leering mellem medarbejdere pa
tveers i kommunen styrker borneinddragelsen.

Mange kommuner oplever, at berneinddragelse er
sveerere end at inddrage kommunens voksne borgere.
Derfor er det vaesentligt, at kommunens medarbejdere

og fagprofessionelle foler sig klaedt pa til opgaven med
berneinddragelse. Det handler om, bade hvordan man
inddrager bern, hvilke spergsmal man kan stille dem,

og hvordan man lytter til og forstar deres budskaber. En
paedagog pa socialomradet italesaetter, hvor vigtigt det er
at lytte til det, barnene siger, og hvordan man herigennem
ofte aendrer sin egen forstaelse:

At man giver sig god tid til at lytte til, hvad den unge
siger, at man ikke anfeegter det, den unge siger, ikke bare
godtager, heller, men lytter efter — gar pd opdagelse i, hvor
den tankegang kommer fra, eller hvorfor den er der. Sa
kan man selv fa en helt anden forstdelse af den unges
situation. (Paedagog, socialomridet)

Via kortleegningen bliver det klart, at metoder og veerk-
tojer til borneinddragelse heenger sammen med at

have felles strategier og ledelsesmaessig opbakning til
berneinddragelse. Det er bade tidsmaessigt og ressource-
meessigt kreevende at implementere metoder til borne-
inddragelse blandt samtlige medarbejdere. En leder pa
socialomradet forteeller, implementeringen af et saerligt
redskab er omfattende og kreevende, men at det i sidste
ende fremmer kvaliteten af kommunens tilbud:

Det har ikke bare veeret nemt og glat. Heller ikke at
arbejde med det her redskab. Det er i hele forvaltningen,
at vi skal have det her mindset implementeret. Det tager
tid, men vil age kvaliteten i sidste ende.

(Leder, socialomradet)

3.1.3 Borneinddragelse pa forskellige mader
Med kortleegningen er der som naevnt identificeret
forskellige méder at inddrage bern pa. De fire former
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for berneinddragelse kan bruges til at fa inspiration til
inddragelsesformer og skabe et feelles sprog for forskellige
inddragelsesformer, som kommunerne kan anvende. Det
er her vigtigt, at den ene mdde at inddrage born pa ikke
anses som bedre, end den anden. De forskellige former
for berneinddragelse har forskellige muligheder og
begraensninger. De fire former er:

* Bern som informanter. Bruges, nar man har brug
for ad hoc-viden, hvor barnene ikke er teet pa
beslutningsprocesser, fx i forbindelse med opstart eller
evaluering af nye tiltag. Sikrer, at man herer bernenes
stemme og kan inddrage deres inputs i beslutningen.

° Born som radgivere. Bruges, nar man har et
kontinuerligt fokus pa et emne og har brug for
bernenes lobende input, dog uden at de er helt teet pa
beslutningsprocessen.

* Born som politikudviklere. Bruges, nar man gnsker
en kontinuerlig inddragelse, hvor bernene er teet pa
beslutninger. Her sikres lobende bidrag til politikken fra

bernene, og de opover demokratisk dannelse.

*  Born som praksisudviklere. Bruges i konkrete
situationer (ad hoc) til at lofte kvaliteten af en
opgave, ved at bornene er helt teet pa eller med i
beslutningsprocessen.

I figur 3.1 nedenfor er de fire former for berneinddragelse
illustreret med en raeekke konkrete eksempler pé borne-
inddragelse. De forskellige eksempler er beskrevet i dybden
i casekataloget (Borneradet og Oxford Research, 2021). Her
kan man eksempelvis leese, hvordan Gentofte Kommune
arbejder med bern som radgivere gennem kommunens
advisoryboard pa skoleomradet, samt hvordan bern og
unge i byradet praeger politikken og derigennem bliver
praksisudviklere i Aarhus Kommune. Herudover beskriver
casekataloget to overordnede og tveergdende eksempler

pa borneinddragelse fra hhv. Sverige og Norge, naermere
bestemt en seerlig model for systematisk borneinddragelse
iVefsn og tveerkommunalt bernerettighedsteam i
Simrishamn.

FIGUR 3.1 FIRE FORMER FOR BORNEINDDRAGELSE MED KONKRETE EKSEMPLER

Kontinuerlig inddragelse

AdvisoryBoard pa skoleomrédet i Gentofte

Aalborg gor status pa kommunens borneinddragelse
Aktivt samarbejde mellem kontaktperson og ung i Esbjerg
Systematiske bernesamtaler i Hvidovre

Lille indflydelse pa beslutningsprocesser

..........................}

Born udvikler politik i saerlige opgaveudvalg i Gentofte
Borne- og ungebyradet prager politikken i Aarhus
Borne- og ungerad bringer berns perspektiver i spil i
Lindesnes

Stor indflydelse pa beslutningsprocesser

{ ....................................................,....................................................}

¢ Udvikling af fritidspadagogisk vision i Aarhus
¢ Coronaevaluering blandt borne-havebern i Herning
¢ Udvikling af ny inklusionsstrategi i Herning
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Unge udvikler deres eget fritidstilbud i Gentofte

Bornegruppe i Bronderslev leerer sarbare bern at satte preg

pa eget liv

Unge bliver ansat som kommuneudviklere i Pitea
Bornehaveborn praeger hverdagen gennem MiniCrews i Holbzek
Born praeger deres eget forlob mod et sundere liv pa £ro

Ad hoc-inddragelse
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Kortlaegningen baserer sig pa folgende datakilder:

* Spergeskemaundersegelse I blandt repraesentanter fra
kommunens berne- og ungeomrade. Det er enten en
forvaltningsdirekter, en fagchef eller en fagkonsulent,
der har besvaret skemaet.

* Sporgeskemaundersegelse II blandt repraesentanter
for specifikke kommunale ressortomrader, hhv.
dagtilbuds- og skoleomrédet (kan have overlap til oven-
stdende), kultur- og fritidsomrddet, socialomradet og
sundhedsomrédet.

* 19 good practice-cases, bestdende af i alt 47 interviews
med 54 af de nevnte repreesentanter

* Deskresearch samt interviews med relevante nogle-
akterer i hhv. Norge og Sverige.

4.1 SPORGESKEMAUNDERS@GELSE |

For at fa et overblik over, i hvilket omfang, hvordan
og hvornar de danske kommuner inddrager bern i
beslutningsprocesser, er der gennemfort en sporge-
skemaunderspgelse blandt de danske kommuner.

Sporgsmalene i skemaet kredser om, hvorvidt de enkelte
kommuner har en nedskrevet politik og/eller strategi for
berneinddragelse, og i sé fald hvad politikken indeholder,
og hvem der har veeret inddraget i udformningen af

den. Derudover soger nogle af spergsmalene at afdeekke
kommunernes eventuelle erfaring og rutiner med hensyn
til borneinddragelse, samt hvad forméalene har veeret

for den mulige inddragelse. Afslutningsvist afdeekker
sporgeskemaunderseogelsen kommunernes opnéaede
resultater samt de primeere heemmende og fremmende
faktorer for arbejdet med inddragelsen af bern.

Spergeskemaundersogelsen er blevet udsendt til

én udvalgt repraesentant fra hver af de 98 danske
kommuner. I udgangspunktet er det en person fra
borgmestersekretariatet eller en leder i den forvaltning,
som har med bern og/eller skole at gore, der har
modtaget invitation til spergeskemaet pa kommunalt
niveau. Invitationen henviste til, at den enskede
respondent fra hver kommune skulle veere den primcere
kontaktperson med viden om borne- og ungeinddragelse
i [indscet kommune]. Invitationen er udsendt via mail fra
Bornerédet.

Skemaet har veeret tilgeengeligt for besvarelse i perioden
fra 17. november til og med 21. december 2020. I be-
svarelsesperioden er der ad to omgange med en uges

mellemrum blevet rykket via mail for manglende be-
svarelse. Derudover er der afslutningsvist blevet fulgt op
telefonisk.

Repreaesentanter fra 59 kommuner har besvaret skemaet,
mens yderligere 10 repreaesentanter har besvaret skemaet
med nogle svar. De i alt 69 besvarelser svarer til en svar-
procent pé cirka 70 pct.

Ydermere er fordelingen af, hvilke specifikke kommuner
som har deltaget i sporgeskemaundersogelsen, prasenteret
grafisk i figur 4.1.

FIGUR 4.1 KORT OVER, HVILKE AF DE
98 KOMMUNER SOM HAR DELTAGET |
SPPRGESKEMAUNDERS@GELSEN

HE Cennemfaort
Nogle svar
Distribueret
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Som det ses ud fra Figur, er der en god repraesentation af
alle fem regioner blandt besvarelserne. Ligeledes er bade
landets storste kommuner Kebenhavn, Aarhus, Aalborg,
Odense og Esbjerg samt mindre kommuner som Laeso,
Zre, Langeland, Drager og Vallensbak repraesenteret.
Spoergeskemaerne er, som tidligere neevnt, blevet sendt ud
til én enkelt repraesentant fra kommunen. For 51 af de 69
deltagende kommuner geelder det, at sporgeskemaet er
blevet besvaret af en person i en ledende funktion (enten
direktor, leder eller chef) og som oftest en person med en
ledende funktion inden for berne- og ungeomrédet. I de
ovrige 18 kommuner er spargeskemaet besvaret af person
med en konsulentfaglig rolle.

4.2 SPORGESKEMAUNDERS@GELSE Il

Foruden spergeskemaet, der afdeekker omfang af og fokus
pé berneinddragelse generelt pA kommunens overordnede
berne- og ungeomréde, er der gennemfort en tilsvarende
sporgeskemaundersegelse pa fire udvalgte kommunale
ressortomrader: sundhed, dagtilbud og skole, social

samt kultur og fritid. Flere spargsmal er identiske i de to
undersogelser.

Spoergeskemaerne handler i trdd hermed om, hvorvidt
de enkelte kommuner har en nedskrevet politik eller
strategi for borneinddragelse pa det pageldende
ressortomrade, hvad politikken/strategien indeholder,
samt hvad de overordnede mal med berneinddragelse
er. Herudover spger nogle af spergsmalene at afdekke
kommunernes erfaring og rutiner med forskellige former
for berneinddragelse pa det pagaeldende ressortomrade.
Afslutningsvist afdeekker spergeskemaundersogelsen
kommunernes opnéede resultater samt de primaere
haemmende og fremmende faktorer for arbejdet med
inddragelsen af barn.

Spoergeskemaundersogelsen er udsendt med invitationen
til det overordnede spargeskema I. Sporgeskemaerne

er saledes sendt til én udvalgt repraesentant fra hver af

de 98 danske kommuner. Invitationsbrevet beskriver,
hvordan den udvalgte repreesentant for kommunen bedes
videresende sporgeskemaerne til de rette respondenter
pAa de fire ressortomrader. Repreesentanterne for
ressortomraderne er dermed udvalgt pa baggrund af en
vurdering af den overordnede kommunereprasentant.
Skemaerne for de fire ressortomrader var, ligesom

det overordnede skema, abne for besvarelser i

perioden 17. november til og med 21. december 2020.

I besvarelsesperioden er der ad to omgange med en

uges mellemrum blevet rykket via mail for manglende
besvarelser.

Pa sundhedsomradet er der 40 personer, som har udfyldt
sporgeskemaet, og yderligere 6 personer, som har givet
nogle svar. Dette giver en samlet svarprocent pa 47 pct.
pé sundhedsomradet. Storstedelen af respondenterne
pd sundhedsomradet har en ledende rolle inden for
sundheds- eller familieomradet, og derudover er der
respondenter med en stilling som sundhedskonsulent,
sundhedsplejerske og sundhedskoordinator.

P4 dagtilbuds- og skoleomrddet er det 54 af de udvalgte
repraesentanter, som har besvaret det fulde sporgeskema,
og 10 personer, som har besvaret delvist, hvilket
resulterer i en samlet svarprocent pé 65 pct. Her er det
ligeledes hovedsageligt personer i en ledende rolle,
sdsom centerchefer og skolechefer, som har udfyldt
sporgeskemaet. De gvrige besvarelser er gennemfort af
personer med en konsulentstilling, bl.a. peedagogiske
konsulenter og udviklingskonsulenter.

Pé socialomradet er der 43 personer, som har besvaret
sporgeskemaet, og 6 personer, som har givet nogle svar.
Det giver samlet set for socialomrédet en svarprocent

pa 50 pct. Her har storstedelen af respondenterne ogsa
en ledende rolle sdsom bgrne- og familiechef samt
centerchef. Herudover er flere besvarelser gennemfort af
udviklingskonsulenter og chefkonsulenter.

Pa kultur- og fritidsomradet har 52 personer udfyldt det
fulde sporgeskema, og 5 personer har givet nogle svar,
hvilket giver en svarprocent pd 58 pct. Hovedparten af
besvarelserne er givet af personer i en ledende rolle, bl.a.
chef for kultur og fritid samt centerchef. Desuden har en
del konsulenter inden for kultur, fritid og idreet udfyldt
sporgeskemaet.

Den samlede besvarelsesprocent pa de fire ressortomrader
ligger mellem 47 og 65 pct. og ligger sdledes en smule
lavere end svarprocenten for den overordnede sporge-
skemaundersogelse (70 pct.). Svarprocenten er lavest pa
sundhedsomrédet, som ligeledes er det ressortomrade,
som i mindst omfang arbejder med berneinddragelse.
Dette peger i retning af, at seerligt de kommuner

og repraesentanter, som har storst erfaring med og

viden om berneinddragelse, har deltaget i de fire
sporgeskemaundersogelser.
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Der findes dog stadig en god repraesentation af alle fem
regioner og en god fordeling mellem landets storste og
mindste kommuner. Samlet set ma de indsamlede data
antages bédde at veere solide og give et godt billede pa
kendskab til og erfaringer med berneinddragelse pé de fire
ressortomrader blandt landets kommuner.

4.3 GOOD-PRACTICE-CASES

Det har veeret veesentligt, at kortleegningen identificerer og
beskriver gode eksempler p& berneinddragelse, som kan
fungere som videre inspiration for andre kommuner.

Som led i afdeekningen er der derfor gennemfort 19
casestudier, som er vurderet som sarligt gode eksempler
pé inddragelse. Udvelgelsen af gode eksempler er sket i
teet samrdd med Bornerddet. Kommunerne er udvalgt ud
fra besvarelserne i kortleegningens omfattende sporge-
skemaundersogelse, Barneradets viden og kendskab til
kommunernes arbejde samt inputs fra relevante aktorer
pa omradet, herunder KL. Udvelgelsen er sket saledes,

at alle udvalgte forvaltningsomrader samt former for
berneinddragelse sa vidt muligt er repraesenteret.

Der er blevet udfert desk research samt lavet dokument-
studier af eventuel dokumentation af inddragelses-
processen, herunder vurdering af veerdien af inddragelsen,
fremmende og heemmende faktorer mv.

I forbindelse med hver casebeskrivelse er der blevet
gennemfort mellem et og fem kvalitative interviews.
Interviewene er blevet foretaget online via Teams som
folge af COVID-19. Alt efter hvilken case der er tale om, er
der blevet foretaget interviews med neglepersoner som
fx kommunale tovholdere eller projektledere, involverede
bern, i nogle tilfeelde de fagpersoner, som i den enkelte
case star med ansvaret for berneinddragelsen i hverdagen,
samt de sdkaldte aftagerpersoner, som far outputtet af
berneinddragelsen. Nedenfor ses en oversigt over, hvilke
interviews der er blevet gennemfort i forbindelse med

de respektive casebeskrivelser. I alt 47 interviews med

54 forskellige personer.

INTERVIEWPERSONER

En tovholder
Tre inddragede bgrn

En tovholder

Tre inddragede bgrn

To embedsmand, som aftager inputs fra
inddragelse

KOMMUNE OMRADE NAVN PA CASE
Aalborg Tvaergaende Ungekongres
Tvaergaende Situationsanalyse
Aarhus Kultur og fritid Inddragelsesproces i forbindelse med
fritidstilbud (FU-visionen)
Tvaergaende Bgrne- og ungebyrad
Bronderslev Social Masken - gruppeindsats for bgrn, hvis
forzeldre har psykisk sygdom eller misbrug
Esbjerg Social Mentaliseringsevne for anbragte bgrn
Social

Inddragelse af bgrn og unge med kontakt-
person

To projektledere
To konsulenter pa kommunalt niveau
En fagperson med ansvar for inddragelsen

To tovholdere
Tre inddragede bgrn

En centerchef
To ansvarlige medarbejdere fra gruppen

En tilbudsleder
En padagog
Et barn

En tilbudsleder

En kontaktperson

Et inddraget barn

En repraesentant for myndighed (aftager)
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Gentofte Kultur og fritid Byens hus

En chef pa kommunalt niveau
Et inddraget barn
En projektleder

Tvaergaende Opgaveudvalget - En Ny Udskoling En lokal politiker, medlem af skoleudvalget
En facilitator
Enung
Skole Advisoryboard En lokal politiker, medlem af skoleudvalget
En koordinator
En elev
Herning Dagtilbud Evaluering af coronatid En projektleder
To institutionsledere
Tvaergaende/skole Udvikling af inklusionsstrategi, En projektleder
"Meningsfulde fellesskaber”
Holbazk Dagtilbud og skole MiniCrews To projektledere
To padagoger
Hvidovre Social Inddragelse pa bosted (FIT) En socialradgiver
En leder
En p=dagog
Fire inddragede bgrn
Krg Sundhed Forlgb for overvaegtige bgrn To projektledere

Tre inddragede bgrn

NORDISKE CASES

Lindesnes, Norge Tvaergaende Berne- og ungebyrad

Vefsn, Norge Tvaergdende “Mosjgmodellen for Medvirkning”
Simrishamn, Sverige Tvaergaende "Barnrdttsteam”

Pitea, Sverige Tvaergaende "Unga kommunutvecklara”

De forskellige cases er samlet i et casekatalog, som
dels beskriver de gode eksempler, herunder veerdien
af berneinddragelse, fra hhv. borne- og forvaltnings-
perspektiv, dels kommer med konkrete, operationelle
anbefalinger om berneinddragelse. Kataloget under-
statter saledes udviklingen samt muligheden for
implementeringen af et feelles kommunalt sprog.

De kvalitative interviews er baseret pa interviewguides,
som er tilpasset de enkelte cases og persongrupper. Fokus
for interviewene har seerligt veeret betydningen af at

bruge berneinddragelse i indsatser og projekter og disses
resultater, samt hvordan bgrnenes udsagn og perspektiver
er blevet brugt i processen. Interviewene med de ind-
dragede born og unge er blevet gennemfort af erfarne
konsulenter, og interviewene er foregaet pd den mdde,

En koordinator
En embedsmand

En koordinator
Et inddraget barn

En koordinator

En projektleder

bornene har onsket og har folt sig mest trygge ved. Der er
derfor bade born, der er blevet interviewet alene, born, der
har haft en anden voksen til stede, og born, der har haft
andre born til stede. Alle cases og brugen af direkte citater
er blevet godkendt af de enkelte interviewpersoner.

4.4 INDSAMLING AF NORDISKE ERFARINGER
Som led i kortleegningen af nordiske erfaringer har vi
gennemfeort en omfattende desk research af udviklingen
inden for lovgivning, strategier og tiltag i hhv. Norge

og Sverige. Herudover har vi gennemfort kvalitative
interviews med relevante nogleaktorer pa omradet i hhv.
Norge og Sverige, inkl. barneombudsmandsinstitutioner,
Kommunesektorens organisasjon (KS) og Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), relevante ministerier i
de to respektive lande samt Red Barnet.
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DAGTILBUDS- 0G SKOLEOMRADET

Dagtilbuds- og skoleomradet er det ressortomrade blandt
de deltagende kommuner, som arbejder mest med
berneinddragelse. Det haenger i hoj grad sammen med,
at bern og unge er den primaere malgruppe, og at bern
traditionelt er blevet inddraget pa skoleomradet, bl.a. via
elevrad. Dagtilbuds- og skoleomrédet er i trdd hermed
det omréde, hvor tilstedeveerelsen af interne praksisser og
rutiner til at understotte arbejdet med berneinddragelse
er storst, og samtidig det omréde, hvor der er flest
konkrete eksempler og erfaringer med forskellige mader
atinddrage bern pa. Herudover viser kortlaegningen, at
kommunerne har gode resultater af borneinddragelse

pa dette ressortomrade, sarligt i relation til at oge den
demokratiske dannelse blandt bern samt skabe et bedre
oplyst beslutningsgrundlag.

Disse fund er uddybet i afsnittet herunder og baserer sig
pé 60 kommuner. Det er bl.a. center- og skolechefer samt
udviklingskonsulenter og peedagogiske konsulenter pa
omradet, der er indgdet i spargeskemaundersegelsen.

Hvordan arbejder kommunerne med bgrneinddragelse
pa dagtilbuds- og skoleomradet?

Langt storstedelen af de deltagende kommuner arbejder
med berneinddragelse pa dagtilbuds- og skoleomrédet.
Borneinddragelsen er understottet gennem politiske
strategier og politikker pa omrédet, og foregér derudover
mere lokalt ude i dagtilbud og pé skoler.

Kortleegningen viser, at mere end 6 ud af 10 kommuner
har fokus pa berneinddragelse i forskellige politikker og

strategier pa dagtilbuds- og skoleomradet, mens omkring
hver femte har en selvstendig strategi for berneinddragelse
pé omradet (figur 1).

I storstedelen af kommunerne indeholder strategien en
beskrivelse af kommunens arbejde med berneinddragelse.
Cirka hver tredje af strategierne indeholder klare mal-
saetninger for berneinddragelse samt beskrivelser af

nye initiativer og mélseetninger pa omradet. Herudover
peger en reekke kommuner p4, at strategierne indeholder
metoder og veerktojer til at arbejde med berneinddragelse.
Fagpersonale har veeret involveret i udarbejdelsen af
strategierne i langt storstedelen af kommunerne, mens
bern har veret involveret i udviklingen af strategien pa
skoleomrédet i knap halvdelen af kommunerne.

Dagtilbuds- og skoleomrédet er det ressortomrade, som
arbejder mest systematisk med berneinddragelse. Kortlaeg-
ningen viser, at mere end 8 ud af 10 kommuner har en eller
flere interne rutiner eller procedurer til at understotte arbej-
det med berneinddragelse pé dagtilbuds- og skoleomradet.

Kortleegningen viser herudover, at en barriere for arbejdet
med berneinddragelse er manglende kompetencer og
vaerktgjer hos de relevante medarbejdere. Her viser
kortleegningen, at 3 ud af 10 kommuner angiver, at de

har anvendt kompetenceudviklingsforlob med fokus pa
berneinddragelse inden for de sidste to ar pa dagtilbuds-
og skoleomrédet (figur 2).

Ser man pa kommunernes konkrete erfaringer med
forskellige former for borneinddragelse, er det tydeligt,

FIGUR 1 HAR | EN NEDSKREVET POLITIK ELLER STRATEGI FOR BARNEINDDRAGELSE | JERES KOMMUNE?

Ja, barneinddragelse indgar eksplicit som
en del af andre politikker/strategier

Ja, vi har en politik/strategi for bgrne- 17%
inddragelse pa dagtilbuds- og skoleomradet

Nej 22%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens dagtilbuds- og skoleomrade har besvaret spargeskemaet. N = 60.
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FIGUR 2 HAR | INDEN FOR DE SIDSTE TO AR HAFT KOMPETENCEUDVIKLING MED FOKUS PA B@RNE-

INDDRAGELSE?

Ja, vi har kompetenceudviklingsforlgb

Ja, vi har haft enkeltstaende kurser (fx temadage)

Ja, vi har deltaget i eksterne kurser eller konferencer

Nej

Ved ikke

30%

28%

15%

33%

17%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens dagtilbuds- og skoleomrade har besvaret spgrgeskemaet. N = 54. | forbindelse med dette spgrgsmal

havde respondenten mulighed for at angive flere svar.

at dagtilbuds- og skoleomradet i sammenligning med de
andre ressortomrdder i hgjeste grad arbejder systematisk
med inddragelse af beorn.

Séledes angiver 7 ud af 10 kommuner, at de har et fast

rad med bern, der giver inputs til politikudvikling pa
overordnet kommunalt niveau, og 6 ud af 10, at de

har faste rdd med bern lokalt pa fx skoler. Det haenger
sammen med, at skoler er forpligtet til at have elevrad,

og at mange af de kommunale rdd naturligt beskeeftiger
sig med skoleomradet. Herudover er skoleomradet det
ressortomrade, som benytter borgerpaneler med born

i storst omfang. Et godt eksempel pé et borgerpanel er
Gentofte Kommunes advisoryboard, som radgiver og
inspirerer forvaltningen i arbejdet med at sikre kvalitet pa
skoleomrédet. Det overordnede fokus for advisoryboardets
arbejde er borns og unges trivsel og leering.

Herudover anvendes medbestemmelse i forbindelse
med dagligdagsaktiviteter i stort set alle kommuner
pd dagtilbuds- og skoleomrddet. Ydermere benytter
over halvdelen af kommunerne mere systematisk
dataindsamling blandt bern. Her fremheeves seerligt
trivselsundersogelser pa skoleomradet samt mindre
evalueringer af forskellige skole- og dagtilbud.

Ser man pd kommunernes opfelgning med bern, der har
veeret inddraget i projekter, er arbejdet pa dagtilbuds- og

skoleomrédet ligeledes mere systematisk i sammenligning
med social- og sundhedsomrédet. Omvendt anvender
kommunerne i endnu hgjere grad opfelgning pa kultur-

og fritidsomradet. P4 dagtilbuds- og skoleomradet sker
opfelgningen hyppigst gennem evalueringer, hvor 4 ud af
10 angiver, at de altid eller ofte folger op med born gennem
evalueringer (figur 3).

Hvorfor arbejder kommunerne med bgrneinddragelse
pa dagtilbuds- og skoleomradet?

Der findes en steerk motivation og klare malseaetninger

bag arbejdet med berneinddragelse pé dagtilbuds- og
skoleomrédet. Dette italeseettes tydeligt af en medarbejder
pé skoleomradet: Bornene er med til at kvalificere
kerneopgaven og sikre kvalitetsudvikling. Herudover
oplever born, at det betaler sig at have indflydelse.

Det er demokratisk dannelse, og de bliver skabende
verdensborgere.

Som det ses i figur 4 nedenfor, er det overordnede
formal med at inddrage born og unge pé dagtilbuds- og
skoleomrédet ligeledes at give bern og unge en stemme
og skabe motivation og engagement for at deltage i
demokratiske processer.

Dagtilbuds- og skoleomradet er herudover det ressort-
omrade, som har de storste forventninger til borne-
inddragelsen, men som ogsa har oplevet det storste
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FIGUR 3 HVOR OFTE F@LGER | OP MED DE B@RN OG UNGE, DER HAR VARET INDDRAGET | KOMMUNALE
PROJEKTER OG INDSATSER PA FGLGENDE MADER?

De inddrages i evalueringen af projekter,
som de har vaeret med til at udvikle

Vi spgrger bgrnene og de unge, hvordan
det var at vaere med/blive inddraget

De inviteres til at se resultatet/
afslutningen af et projekt

HEE Altid/ofte HEEE Nogle gange HEEM Sjzldent/aldrig

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En repraesentant fra kommunens dagtilbuds- og skoleomrade har besvaret spgrgeskemaet. N = 54 kommuner har besvaret. | forbindelse

med dette spgrgsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar. "Ved ikke” er taget ud.

udbytte af arbejdet med inddragelsen. Saledes forventer omrdder, at kommunerne i storst grad har oplevet
alle de deltagende kommuner, at berneinddragelse vil et udbytte af inddragelsen. Séledes oplever storstedelen,
have en effekt pd den demokratiske leering blandt bern og at berneinddragelse fremmer et oplyst beslutnings-
man forventer, at berneinddragelse vil medfore et bedre grundlag og en oget demokratisk dannelse blandt bern
oplyst beslutningsgrundlag. Det er ligeledes pé disse to og unge.

FIGUR 4 HVAD ER DE OVERORDNEDE FORMAL MED FIGUR5 UDBYTTET AF BORNEINDDRAGELSE

AT INDDRAGE BBRN OG UNGE | JERES KOMMUNE?

@get demokratisk dannelse

At give bgrn og af bgrn og unge

unge en stemme

Storre brugertilfredshed
Skabe motivation og

engagement for at deltage
i demokratiske processer

Et bedre oplyst
beslutningsgrundlag

At fremme kvalitet i Hgjere oplevet kvalitet
kommunens kerneydelser 70% af kerneydelserne

for bgrn og unge

@get innovation

Andet 8% Mere malrettede og
borgernzre kerneydelser

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens dagtilbuds- Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens dagtilbuds-
og skoleomrade har besvaret spgrgeskemaet. N = 64 kommuner. | forbindelse med og skoleomrade har besvaret spargeskemaet. N = 54 kommuner har besvaret. | for-
dette spergsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar. bindelse med dette spgrgsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.
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SOCIALOMRADET

Pa socialomradet findes en reekke lovbundne tiltag for at
sikre berneinddragelse. Det er tiltag, som har betydning
for kommunernes arbejde med berneinddragelse pa
socialomradet generelt. Socialomrédet er det ressort-
omrade, hvor der arbejdes mest systematisk med born-
inddragelse, fx via tilstedeveerelsen af interne procedurer
og kompetenceudvikling. Omvendt viser kortleegningen
ogsa, at kommunerne har fa konkrete erfaringer med
berneinddragelse, der ikke er lovbundet pa socialomradet,
og at langt de fleste ikke har en systematisk tilgang til
opfolgning blandt de inddragede bern.

I trdd med de ovrige ressortomrader ligger der en stor
motivation bag inddragelsen af born péd socialomradet -
hvor de primaere mélsaetninger er at fremme kvaliteten
af kerneydelser samt at sikre bornenes stemme, trivsel og
selvtillid.

Nedenstdende uddyber ovenstdende fund og baserer

sig pd 46 kommuners besvarelser omhandlende berne-
inddragelse pa socialomradet. Respondenterne er typisk
berne- og familiechefer, chefkonsulenter eller udviklings-
konsulenter pa socialomréddet i den pageeldende
kommune.

Hvordan arbejder kommunerne med bgrneinddragelse
pa socialomradet?

Hver femte deltagende kommune arbejder med berne-
inddragelse pa socialomrddet, og arbejdet er understottet
af strategier og politikker pd omradet. Lidt under en
tredjedel af de deltagende kommuner har en selvsteendig
strategi for borneinddragelse pa socialomradet, mens 4 ud
af 10 kommuner har fokus pé berneinddragelse som en
del af forskellige politikker og strategier pa socialomradet.
Socialomradet er dermed det omrade, hvor flest kommu-
ner har en selvstendig strategi.

Omkring halvdelen af strategierne indeholder en beskri-
velse af kommunens arbejde med berneinddragelse samt
en reekke malsaetninger for arbejdet med inddragelsen af
bern. Lidt feerre af strategierne indeholder en beskrivelse af
nye initiativer.

Som noget seerligt for strategierne pd socialomradet retter
de sig mod bern og unge fra 0-arsalderen og helt op til 23-
25 ars-alderen. Aldersspeendet for de inddragede born og
unge er derved langt storre, end det er tilfeeldet inden for
de tre andre ressortomrader. Det kan fx vaere som folge af
inddragelse i forbindelse med efterveernsindsatser over for
anbragte unge.

FIGUR 6 HAR | EN NEDSKREVET POLITIK ELLER STRATEGI FOR BORNEINDDRAGELSE | JERES KOMMUNE?

Ja, berneinddragelse indgar eksplicit som
en del af andre politikker/strategier

Ja, vi har en politik/strategi for
bgrneinddragelse pa socialomradet

Nej

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En repraesentant fra kommunens socialrade har besvaret sporgeskemaet. N = 46.
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Interne procedurer, metoder og kompetenceud-
vikling er afgerende for at fremme bgrneinddragelse.
Kortleegningen viser, at bade interne procedurer,
metoder og kompetenceudvikling i hejere grad er til
stede pa socialomradet end pa de ovrige tre ressort-
omrader.

Knap halvdelen af kommunerne angiver, at de har
nedskrevne procedurer og vaerktojer for arbejdet med
berneinddragelse pa socialomradet. Som det fremgar
af figur 7, har cirka hver anden svaret, at de har haft
kompetenceudvikling med fokus p& berneinddragelse.
Den konkrete inddragelse af born sker primaert pa
lokalt plan i forbindelse med dagligdagsaktiviteter pa
socialomradet. Det er sdledes halvdelen af kommunerne,
som har konkrete erfaringer med inddragelse af born

i form af medbestemmelse over dagligdagsaktiviteter
fx ved bernemoder og husmeder for anbragte born

og unge.

Figur 8 viser, i hvilken grad man fplger op pa
berneinddragelsen. Der folges i mindre grad op pa
berneinddragelsen pa socialomradet i sammen-
ligning med andre ressortomrader, og det sker ikke
systematisk.

FIGUR 7 HAR | INDEN FOR DE SIDSTE TO AR
HAFT KOMPETENCEUDVIKLING MED FOKUS PA
BORNEINDDRAGELSE?

Ja, vi har kompetence-

udviklingsforlgb 27%

Ja, vi har deltaget i eksterne

18%
kurser eller konferencer

Nej 18%

Ved ikke 16%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens socialrade
har besvaret spagrgeskemaet. N = 45. | forbindelse med dette spgrgsmal havde
respondenten mulighed for at angive flere svar.

FIGUR 8 HVOR OFTE FPLGER | OP MED DE B@RN OG UNGE, DER HAR VARET INDDRAGET | KOMMUNALE

PROJEKTER OG INDSATSER PA FGLGENDE MADER?

Vi spgrger bgrnene og de unge, hvordan
det var at vaere med/blive inddraget

De inviteres til at se resultatet/
afslutningen af et projekt

De inddrages i evalueringen af projekter,
som de har vaeret med til at udvikle

HEEEN Altid/ofte HEEE Nogle gange HEEM Sjzldent/aldrig

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens socialrade har besvaret spargeskemaet. N = 43. | forbindelse med dette spargsmal havde respondenten

mulighed for at angive flere svar. "Ved ikke” er taget ud.
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Hvorfor arbejder kommunerne med bgrneinddragelse
pa socialomradet?

Der ses en staerk motivation og klare malseetninger

bag arbejdet med berneinddragelse pa socialomrédet.
Som det ses i figur 9, er det overordnede formél med
berneinddragelsen at fremme kvaliteten af kerneydelserne
pé socialomradet samt sikre, at born og unge far en
stemme. Dette gor sig seerligt geeldende i sociale tilbud
malrettet udsatte born og unge, hvor inddragelsen
handler om at give bernene mest mulig medbestemmelse.
Bornenes medbestemmelse er ifplge ledere og med-

arbejdere pé socialomradet veesentlig for at sikre deres
trivsel, selvveerd og selvtillid, sa de kan treeffe egne
beslutninger i det videre liv.

Kortleegningen viser derudover, at kommunernes oplevede
udbytte stemmer godt overens med motivationen bag

og malseetningerne for inddragelsen pa socialomrédet.
Udover oplevet hojere kvalitet og mere malrettede kerne-
ydelser oplever storstedelen af kommunerne ogsa at fa et
bedre beslutningsgrundlag og sterre brugertilfredshed pa
socialomradet, jf. nedenstédende figur 10.

FIGUR 9 HVAD ER DE OVERORDNEDE FORMAL MED AT INDDRAGE B@RN OG UNGE | JERES KOMMUNE?

At fremme kvalitet i kommunens
kerneydelser for bgrn og unge

At give bgrn og unge en stemme

Skabe motivation og engagement for at
deltage i demokratiske processer

Andet

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens socialrade har besvaret spargeskemaet. N = 48. | forbindelse med dette spargsmal havde respondenten

mulighed for at angive flere svar.

FIGUR 10 UDBYTTET AF BORNEINDDRAGELSE

Et bedre oplyst beslutningsgrundlag

Storre brugertilfredshed

Hojere oplevet kvalitet af kerneydelserne
Mere malrettede og borgernare kerneydelser
@get demokratisk dannelse af bgrn og unge
Pget effektivitet/produktivitet

@get innovation

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens socialrade har besvaret spargeskemaet. N = 43. | forbindelse med dette spargsmal havde respondenten

mulighed for at angive flere svar.
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KULTUR- OG FRITIDSOMRADET

4 ud af 10 deltagende repraesentanter for kultur- og fritids-
omradet siger, at man arbejder med berneinddragelse pa
omradet. P4 omradet vurderes det, at man arbejder mindre
systematisk med berneinddragelse, fx i form af tilstede-
veerelsen af interne procedurer og kompetenceudvikling.

I stedet er arbejdet karakteriseret ved at omhandle nye
initiativer og projekter, hvor bern ofte inddrages gennem fx
foreninger. Kommunerne gennemforer i hej grad innovati-
ve samskabelsesprocesser med bern, og kultur- og fritids-
omrdadet er ogsé det ressortomrdde, der i storst omfang
folger op med de born, der har veeret involveret i kommu-
nale projekter.

Nedenstdende uddyber de ovenstaende fund og baserer
sig pa 55 kommuners besvarelser omhandlende berne-
inddragelse pa kultur- og fritidsomrddet. Sporgeskemaet
er besvaret af personer i en ledende rolle i den relevante
forvaltning, fx chef for kultur og fritid, samt konsulenter
inden for fritid, kultur og idreet.

Hvordan arbejder kommunerne med borneinddragelse
pa kultur- og fritidsomradet?
Hver femte kommune har en selvstendig strategi for

FIGUR 11 HAR | EN NEDSKREVET POLITIK ELLER
STRATEGI FOR BORNEINDDRAGELSE | JERES
KOMMUNE?

Ja, barneinddragelse

indgar eksplicit
som en del af andre
politikker/strategier

Ja, vi har en politik/
strategi for bgrne-
inddragelse pa kultur-
og fritidsomradet

Nej 47%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens kultur- og

fritidsomrade har besvaret spgrgeskemaet. N = 55.

berneinddragelse pd kultur- og fritidsomradet, hvor cirka
hver anden deltagende kommune svarer, at den ikke har
en politik eller strategi for barneinddragelse pa kultur- og
fritidsomrédet (figur 11).

Kortleegningen viser, at f& (omkring hver tredje) af
strategierne indeholder en beskrivelse af kommunens
arbejde med berneinddragelse samt klare malseetninger for
arbejdet. Derimod indeholder strategierne en beskrivelse af
nye initiativer og projekter med fokus pa berneinddragelse.
P4 kultur- og fritidsomrédet har man i mindre grad faste
interne procedurer og systematikker for barneinddragelse.
I stedet arbejder kommunerne mere ad hoc med at ind-
drage bern i nye initiativer og projekter, og de benytter
andre kanaler som eksempelvis foreninger pa omradet i
arbejdet med inddragelsen af born.

Som det fremgdr af figur 12, er der en stor andel af de
deltagende kommuner, der pa kultur- og fritidsomradet
ikke har veeret pa kompetenceudvikling med fokus pa
berneinddragelse.

Ser man pda den konkrete erfaring med inddragelsen
af born, har en stor del af kommunerne en raekke gode

FIGUR 12 HAR | INDEN FOR DE SIDSTE TO AR
HAFT KOMPETENCEUDVIKLING MED FOKUS PA
BORNEINDDRAGELSE?

Ja, vi har haft enkeltstaende
0
kurser (fx temadage) -
Ja, vi har deltaget i eksterne
15%
kurser eller konferencer
Ja, vi har kompetence-

0
udviklingsforlgb 13%

Nej 59%

Ved ikke

w0
o
N

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens kultur- og
fritidsomrade har besvaret spgrgeskemaet.. N = 54. | forbindelse med dette
spargsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.
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eksempler pa kultur- og fritidsomrédet. Over halvdelen
af kommunerne arbejder med faste rad med deltagelse af
born, mens omkring en femtedel arbejder med borger-
paneler med born.

Herudover har kommunerne stor erfaring med at arbejde
mere projektorienteret med berneinddragelsen pa
kultur- og fritidsomradet. Barnene vil séledes ofte blive
inddraget tidligt i en proces og veere involveret gennem

hele processen. Pa kultur- og fritidsomréadet findes séledes

flere gode eksempler pd, at barn og unge kommer med ind

i maskinrummet pa et tidligt tidspunkt og derved er med til
at udvikle og udforme aktiviteten eller indsatsen.

Kultur- og fritidsomradet arbejder mest systematisk med
opfelgningen med de bern, der har veret involveret i
kommunale projekter. Sdledes inviteres barn og unge ofte
til at se resultatet af et projekt.

FIGUR 13 HVOR OFTE F@LGER | OP MED DE BARN OG UNGE, DER HAR VARET INDDRAGET | KOMMUNALE

PROJEKTER OG INDSATSER PA FGLGENDE MADER?

De inviteres til at se resultatet/
afslutningen af et projekt

Vi sparger bgrnene og de unge, hvordan
det var at vere med/blive inddraget

De inddrages i evalueringen af projekter,
som de har vaeret med til at udvikle

HEEE Altid/ofte HEEE Nogle gange HEEM Sjzldent/aldrig

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens kultur- og fritidsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 52. | forbindelse med dette spgrgsmal havde

respondenten mulighed for at angive flere svar. "Ved ikke” er taget ud.
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Hvorfor arbejder kommunerne med bgrneinddragelse .
pa kultur- og fritidsomradet? FIGUR 14 HVAD ER DE OVERORDNEDE FORMAL MED

Sterstedelen af kommunerne pa omradet svarer, at det AT INDDRAGE B@RN OG UNGE | JERES KOMMUNE?

at skabe motivation og engagement i demokratiske
processer er en malsaetning bag berneinddragelsen. En
stor del af arbejdet med berneinddragelse pé kultur- og
fritidsomradet handler sdledes om at give alle mulighed for
at komme til orde samt give born erfaring med og leering
om demokratiske processer (figur 14).

Skabe motivation og
engagement for at deltage 88%
i demokratiske processer

At fremme kvalitet i
Derudover peger flere kommuner p4, at inddragelse kommunens kerneydelser

skaber bedre og mere relevante tilbud og aktiviteter for for barn og unge
bern og unge. Denne pointe haenger teet sammen med
effektivitetsrationalet, men kommunerne laegger her ofte
ogsa vaegt pa at samskabe gode og relevante tilbud til
born, som det italesattes i dette citat:

79%

At give bgrn og
unge en stemme

Borneinddragelse handler om at motivere til deltagelse
og vise, at aktiv deltagelse skaber medbestemmelse.
Herudover handler det om at gore aktiviteter og

initiativer relevante og samskabe gode tilbud. Andet

7%

Kortleegningen viser ydermere, at kommunerne har gode

oplevede resultater af arbejdet med berneinddragelse pa

kultur- og fritidsomradet. Dette geelder seerligt i forhold

til at skabe storre brugertﬂfredShed oget bedre OPIYSt Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens kultur- og
beslutningsgrundlag samt oge den demokratiske dannelse fritidsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 57. | forbindelse med dette
hos barn og unge. spergsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.

FIGUR 15 UDBYTTET AF BORNEINDDRAGELSE

@get demokratisk dannelse af bgrn og unge
Et bedre oplyst beslutningsgrundlag

Stgrre brugertilfredshed

Hojere oplevet kvalitet i kerneydelserne
Mere malrettede og borgernzre kerneydelser

@get innovation

@get effektivitet/produktivitet

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens kultur- og fritidsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 52. | forbindelse med dette spargsmal havde

respondenten mulighed for at angive flere svar.
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SUNDHEDSOMRADET

Borneinddragelse pa sundhedsomrédet er i mindre grad
understottet af overordnede strategier, og kommunerne har
feerre konkrete eksempler pé brugen af berneinddragelse i
sammenligning med de gvrige ressortomrader.

Kortleegningen viser, at kommunerne inden for sundheds-
omradet primeert har konkrete erfaringer med systematisk
dataindsamling blandt bern, eksempelvis ved storre
sundhedsundersogelser. I trdd hermed er den primaere
motivation bag berneinddragelsen pa sundhedsomradet
at fa konkret viden og konkrete inputs samt at fremme
kvaliteten af kerneydelser.

En pointe her er, at sundhedsomradet i ssammenligning
med de ovrige omrader er det omrade, hvor den mindste
andel af kommunerne péa overordnet niveau angiver, at
de arbejder med berneinddragelse (hver tredje kommune
angiver det).

Nedenstadende uddyber ovenstaende fund og baserer

sig pa 44 kommuners besvarelser omhandlende berne-
inddragelse pd sundhedsomradet. Storstedelen af respon-
denterne pa sundhedsomrédet har en ledende rolle inden

FIGUR 16 HAR | EN NEDSKREVET POLITIK ELLER
STRATEGI FOR BORNEINDDRAGELSE | JERES
KOMMUNE?

Ja, bgrneinddragelse

indgar eksplicit
som en del af andre
politikker/strategier

Ja, vi har en politik/
strategi for bgrne-
inddragelse pa
sundhedsomradet

Nej 61%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En repraesentant fra kommunens

sundhedsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 44.

for sundheds- eller familieomradet. Derudover er der
respondenter med stillinger som fx sundhedskonsulent og
sundhedskoordinator.

Hvordan arbejder kommunerne med bgrneinddragelse
pa sundhedsomradet?

Som det fremgar af figur 16, angiver en stor andel af de
deltagende kommuner, at de ikke har en strategi for
berneinddragelse pa sundhedsomradet.

Pa trods af at under halvdelen af kommunerne pé sund-
hedsomradet har en strategi for berneinddragelse, har
flere af kommunerne forskellige interne procedurer til at
fremme arbejdet med inddragelsen af bern. Sdledes har
omkring hver tredje kommune nedskrevne procedurer og
vaerktgjer, rutiner ved evalueringer og brugerundersogelser
samt procedurer ved opstarten af nye initiativer.

Kommunerne har pd sundhedsomrédet i mindre grad
gjort brug af kompetenceudvikling til at styrke arbejdet
med berneinddragelse i sammenligning med andre
ressortomrader. Cirka hver tredje svarer, at man ikke har
haft kompetenceudvikling med fokus p& berneinddragelse
(figur 17).

FIGUR 17 HAR | INDEN FOR DE SIDSTE TO AR
HAFT KOMPETENCEUDVIKLING MED FOKUS PA
BORNEINDDRAGELSE?

Ja, vi har haft enkeltstaende
kurser (fx temadage)

Ja, vi har deltaget i eksterne

15%
kurser eller konferencer

Ja, vi har kompetence-

7%
udviklingsforlgb ’

Nej 32%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En repraesentant fra kommunens
sundhedsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 41. | forbindelse med dette
spargsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.
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FIGUR 18 HVOR OFTE FPLGER | OP MED DE BORN OG UNGE, DER HAR VARET INDDRAGET | KOMMUNALE

PROJEKTER OG INDSATSER PA FGLGENDE MADER?

Vi spgrger bgrnene og de unge, hvordan
det var at vaere med/blive inddraget

De inddrages i evalueringen af projekter,
som de har vaeret med til at udvikle

De inviteres til at se resultatet/
afslutningen af et projekt

HEEEN Altid/ofte HEEE Nogle gange HEEM Sjzldent/aldrig

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens sundhedsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 40. | forbindelse med dette spargsmal havde

respondenten mulighed for at angive flere svar. "Ved ikke” er taget ud.

Pa sundhedsomradet har kommunerne erfaring med at
gennemfore systematisk dataindsamling blandt bern.
Dataindsamlingen kan have mange former og vil typisk
ske ad hoc i forbindelse med en konkret situation,

hvor man gerne vil have nogle konkrete inputs fra
bern. Dataindsamling ses eksempelvis i forbindelse
med forskellige storre sundhedsundersogelser eller
trivselsundersegelser blandt barn og unge. Et konkret
eksempel pa dataindsamling er interviews med bern i

udskolingen i forbindelse med udarbejdelsen af en skoles

rygepolitik.

Figur 18 viser, i hvilken grad man pa sundhedsomradet
folger op efter berneinddragelse.

Hvorfor arbejder kommunerne med bgrneinddragelse
pa sundhedsomradet?

I trdd med de tre andre ressortomrdder findes der store
forventninger til og motivation bag berneinddragelse pa

sundhedsomradet. Figur 19 viser, at formaélet i overvejende

grad er for "at fremme kvaliteten af kerneydelsen”.

BILAG 1: KORTLAGNING AF BORNEINDDRAGELSE PA RESSORTOMRADER -

FIGUR 19 HVAD ER DE OVERORDNEDE FORMAL MED

AT INDDRAGE BBRN OG UNGE | JERES KOMMUNE?

At fremme kvalitet i
kommunens kerneydelser
for bgrn og unge

At give bgrn og

58%

unge en stemme

Skabe motivation og
engagement for at deltage i 47%
demokratiske processer

Andet NERA

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En repraesentant fra kommunens
sundhedsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 45. | forbindelse med dette

spergsmal havde respondenten mulighed for at angive flere svar.
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Arbejdet med berneinddragelse handler séledes om at
indsamle ny og relevant viden samt fremme kvaliteten af
kerneydelserne pa sundhedsomrédet. Motivationen og
malseetningerne henger sdledes sammen med brugen

af systematisk dataindsamling, som oftest anvendes,

ndr kommunen mangler konkret viden og konkrete
inputs om en kerneydelse mélrettet born. I dette citat
saetter en medarbejder i sundhedssektoren ord p3,
hvordan berneinddragelse bidrager til arbejdet pa
sundhedsomrédet: Bornenes og de unges inputs og gode
idéer er med til at kvalificere sundhedsarbejdet mdlrettet
born. Derudover skaber inddragelse motivation hos born og
voksne. Som det fremgér af citatet, kan boerneinddragelse,
udover at give ny viden og kvalificere indsatser, skabe
motivation hos de inddragede bern savel som hos voksne.

FIGUR 20 UDBYTTET AF BORNEINDDRAGELSE

Et bedre oplyst beslutningsgrundlag

Starre brugertilfredshed

Hgojere oplevet kvalitet af kerneydelserne

Mere malrettede og borgernare kerneydelser

@get innovation

Pget effektivitet/produktivitet

@get demokratisk dannelse af bgrn og unge

Pé trods af de store forventninger til arbejdet med berne-
inddragelse pa sundhedsomradet har en stor andel af
kommunerne ikke konkrete erfaringer med resultaterne

af berneinddragelse pa sundhedsomradet. Op imod 4 ud
af 10 svarer, at de ikke ved, hvorvidt berneinddragelse

har medfert oget effektivitet, innovation, demokratisk
dannelse, brugertilfredshed eller bedre og mere malrettede
kerneydelser.

Som det fremgér af figur 20, er det seerligt "et bedre oplyst
beslutningsgrundlag”, der fremhaeves som udbytte af
berneinddragelse pd sundhedsomradet.

60%

48%

45%

40%

40%

30%

0%

Kilde: Oxford Research, 2021. Note: En reprasentant fra kommunens sundhedsomrade har besvaret spargeskemaet. N = 40. | forbindelse med dette spgrgsmal havde

respondenten mulighed for at angive flere svar.
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De nordiske lande har nationale institutioner, der
varetager berns rettigheder i samfundet med afsaet i FN’s
Bornekonvention - sakaldte borneombud. Island, Finland,
Norge og Sverige har inkorporeret Barnekonventionen i
deres nationale lovgivning, hvor Danmark har ratificeret
Bornekonventionen og er forpligtet til at efterleve
konventionens artikler.

Kortleegningen i Norge og Sverige viser, at der er ivaerksat
en reekke tiltag pa nationalt, regionalt og kommunalt
niveau, som understgtter systematisk arbejde med
berneinddragelse. Erfaringerne fra hhv. Norge og Sverige
beskrevet i indevaerende bilag udvider, perspektiverer og
underbygger, hvordan flere af de identificerede faktorer i
Danmark kan understotte og styrke kommuners arbejde
med god berneinddragelse generelt. Det geelder fx:

e Tilstedeveerelsen af et tydeligt politisk mandat via
strategier og politikker for borns rettigheder

* Fokus pa inddragelse af barn og unge i kommunens
forskellige aktiviteter

e Etablering af ungebyrad

* Iveerksettelse af kompetenceudvikling for
medarbejdere

* Udvikling af en overordnet model for borneinddragelse

En dansk kommune kan saledes lade sig inspirere
af de nordiske erfaringer med konkret arbejde med
berneinddragelse.

Metodisk bygger kortleegningen pa desk research,
interviews med neglepersoner i landenes berneombuds-
mandsinstitutioner, interviews og skriftlig dialog med
repraesentanter fra Kommunesektorens organisasjon

(KS) og Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
reprasentanter fra relevante ministerier i de to respektive
lande. Derudover er der gennemfort interviews med
kommunale medarbejdere og unge i fire udvalgte nordiske
kommuner.

MANDAT VIA NATIONALT FOKUS PA
BORNEINDDRAGELSE

Bornekonventionen er inkorporeret i norsk og svensk
lovgivning. I Sverige har man siden 1999 haft en national
strategi for at styrke berns rettigheder, hvilket p.t. er
udmentet i den svenske regerings bernerettighedspolitik
fra 2009.2

2 Strategi for att stdrka barnets réattigheter i Sverige - Regeringen.se

Den norske regering har fokus pd, at bern og unge har
indflydelse i de sager, som vedrerer dem. Det politiske
fokus har udmentet sig i en raekke tiltag, fx har de norske
ministerier mulighed for at etablere et ungdomspanel, hvor
bern og unge kan heres om en konkret problemstilling pa
nationalt niveau. Den norske regering papeger imidlertid,
at det forst og fremmest er i kommunerne, at born og

unge har mulighed for at pévirke deres egen hverdag

og fremtid gennem deltagelse og indflydelse i plan- og
beslutningsprocesser.?

Den svenske pendant til Kommunernes Landsforening
(KL), SKR, har i flere ar tilbudt stette, viden og radgivning
til det kommunale arbejde med at sikre borneinddragelse.
Borneombudsmanden yder ogsa stotte, viden og
radgivning til kommunerne.

I Norge spiller Kommunesektorens organisasjon (KS) ogsa
en central rolle i forhold til at styrke de unges stemme i
lokaldemokratiet, herunder at understotte unges mulighed
for at engagere sig i demokrati og medborgerskab, beere-
dygtig udvikling, livsfeerdigheder og folkesundhed.*

UNDERST@TTENDE LOVGIVNING

Fokus pd inddragelse af born kommer ogsa til udtryk

i den lovgivning, som understgtter kommunernes
inddragelse af born. I Norge har plan- og bygningsloven
siden 1989 foreskrevet, at kommunen har en forpligtelse
til inddragelse af bern og unge i kommuneplanlaegning.
Derudover er der et krav om, at kommunerne udpeger
en bornerepraesentant til at tage sig af borns og unges
interesser i henhold til plan- og bygningsloven — det vil
sige at vurdere den konkrete sag ud fra et borne- og unge-
perspektiv. Plan- og bygningsloven giver saledes born og
unge en lovbestemt ret til at blive heort i forbindelse med
al planlaegning og byggesagsbehandling, enten via egen
deltagelse eller via en repraesentant, som varetager deres
perspektiv.

12019 blev det desuden lovpligtigt for alle norske
kommuner og regioner at etablere et ungdomsrad. Radet
er et rddgivende organ for kommunen eller regionen, som
har ret til at udtale sig i sager, som gaelder unge. Rammerne
for radet er, at valgperioden er to ar, og at medlemmerne i
radet ikke ma veere fyldt 19 ar pa valgtidspunktet.

3 Barn ogunges deltakelse og innflytelse - regjeringen.no
4 Innbyggermedvirkning - KS - https://www.ks.no/fagomrader/demokra-
ti-og-styring/innbyggermedvirkning/
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Derudover giver staten anbefalinger til radets opgaver,
organisering og sagsbehandling, men det er op til den
enkelte kommune eller region, hvordan den bedst indretter
sig med ungdomsrédet. Da lovgivningen fortsat er relativt
ny, er det for tidligt for KS at sige noget om betydningen af
loveendringen. Dog udtaler en kommunal medarbejder fra
Lindesnes kommune, at kommunen har gode erfaringer
med ungdomsradet, der er sidestillet eeldrerddet og radet
for personer med funktionsnedsettelser. Eksemplet er
uddybet i casekataloget (Barneradet og Oxford Research,
2021, s. 54).

1 Sverige er det blevet lovpligtigt at gennemfore
bernekonsekvensanalyser af offentlige beslutninger.’
Konsekvensanalysen skal gennemfores i folgende

fire tilfeelde, hvor berns inputs skal inddrages: 1) ved
udarbejdelse af politikker, budgetter, retningslinjer,
planer, strategier, organisationsforandringer med mere;
2) ved individuelle beslutninger, som traeffes af retslige
eller administrative myndigheder eller offentlige aktorer,
og som bergrer et eller flere born; 3) ved beslutninger,
som traeffes af aktorer i civilsamfundet og i den private
sektor, inklusive for-profit- og non-profit-organisationer,
som tilbyder ydelser, der bergrer eller pavirker born;

og 4) ved retningslinjer, som vedtages af personer, som
arbejder for og med bern, inklusive forzeldre og andre
veerger og omsorgsgivere. En vigtig del af arbejdet

med konsekvensanalyserne er opfelgningen, hvor de
inddragede born far en tilbagemelding p4, hvad deres
inputs har betydet. Eksemplet er udfoldet i casekataloget
(Borneradet og Oxford Research, 2021, s. 86).

KOMPETENCEUDVIKLING AF OFFENTLIGT
ANSATTE

I Sverige har man et sarskilt fokus pd kompetence-
udvikling af de offentligt ansatte, der arbejder med
berneinddragelse. Med udgangspunkt i den nationale
strategi for at styrke borns rettigheder har de svenske
regioner i samarbejde med berneombudsmanden faet
til opgave at samordne implementeringen af berns rettig-
heder i kommuner og regioner. En del af dette opdrag
indebeerer et kompetenceloft af offentligt ansatte om
borns rettigheder. Kompetenceloftet er rettet mod
kommuner og regioner med henblik pé at ege videns-
niveauet og styrke de kompetencer, der skal til for at
arbejde med bgrneinddragelse.

5 Provning av barnets basta (barnombudsmannen.se)

I den svenske kommune Simrishamn star et bornerettig-
hedsteam, med en repraesentant for alle kommunens
forvaltninger, for uddannelsen af medarbejdere pa
kommunens skoler og ungdomsuddannelser i forhold til at
kunne varetage borneinddragelse. Tilstedeverelsen af én
medarbejder, der stér til radighed for kommunens andre
medarbejdere i forhold til at understotte borneinddragelse,
kan ogsa fremme borneinddragelsen i kommunen.

MODELLER FOR SYSTEMATISK ARBE)DE

MED BORNEINDDRAGELSE

I Sverige og Norge har en reekke kommuner udarbejdet
lokale modeller for, hvordan de systematisk arbejder
med berneinddragelse. Dette pé forskellige niveauer i
kommunen, det vil sige politisk, administrativt og ude
blandt frontpersonalet. I den norske kommune Vefsn har
man udarbejdet en model, som skaber en grundstruktur
for berneinddragelsen. Modellen sikrer, at inddragelse
sker systematisk og p& den mest hensigtsmaessige made.
Modellen, der er illustreret nedenfor, beskriver, hvordan
roller og ansvar er fordelt mellem kommunens politiske og
administrative niveau og ungdomsrédet.

Ifolge koordinatoren for ungdomsradet i Vefsn kommune
er det netop kombinationen af en steerk formel struktur i
den formelle voksenzone og ungdomsradets arbejde bade
politisk og kulturelt i den uformelle ungdomszone, som er
afgerende for kommunens succes med berneinddragelse
gennem naesten 20 ar. Eksemplet er uddybet i case-
kataloget (Borneradet og Oxford Research, 2021, s. 82).

Et andet eksempel findes i den svenske kommune
Simrishamn, hvor strukturen omkring bernerettigheds-
teamet bestdende af en repraesentant fra hver af
kommunens forvaltninger i samspil med kommunens
lokale bgrneombudsmand danner fundamentet for
udbredelse af borneinddragelse til hele kommunen. Ifplge
en repraesentant for bernerettighedsteamet har teamet
sikret gode kanaler for inddragelsen af bern, hvilket har
betydet, at born oftere inddrages, og at deres inputs i
hojere grad far betydning.

Samlet set viser dette bilag gode erfaringer fra norske og
svenske kommuner, som bl.a. gennem understottende
lovgivning, kompetenceudvikling og systematiske modeller
har styrket og fremmet arbejdet med inddragelse af born.
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MOS)BMODELLEN FOR MEDVIRKNING

POLITISK OG ADMINISTRATIV SONE UNGDOMSSONE

Fri barnefaglige Saker fra Ungdomsinitiativ Unge endringsagenter

kompetanse administrasjon som gjennomferer
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