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Baggrund og formal

Norddjurs Kommune har modtaget et direkte tilskud pa 1,5 mio. kr. fra
Social- og Boligstyrelsen som led i det politiske udspil “Ungdom uden
opioider” (2024) med henblik pa at styrke indsatsen over for unge med
problematisk brug af rusmidler, herunder opioider

Tilskuddet er tildelt kommuner med den hgjeste andel af unge, der har
vaeret i behandling for eller indlagt med opioidrelaterede
problemstillinger

Norddjurs Kommune ligger - korrigeret for befolkningsstarrelse - blandt
de hgjeste i landet i andelen af unge med opioidrelateret behandling
eller indlaeggelser (2021-2023)

Der er samtidig nationalt en gget opmaerksomhed pa unges brug af
opioider og de mulige konsekvenser heraf, hvilket har styrket det
politiske og faglige fokus pa omradet

Lokalt er der behov for et mere faelles og systematisk vidensgrundlag,
da forstaelsen af problemets omfang, malgrupper og udvikling varierer
pa tvaers af forebyggelse, opsporing og behandling

Analysen har til formal at skabe et solidt og

@ praksisnaert vidensgrundlag om unges risikoadfaerd

J og brug af opioider, som kan kvalificere og malrette
den videre indsats i Norddjurs Kommune.

Ungegruppen

* Hvem er de unge med risiko for eller erfaring med opioidbrug?

« Hvor opholder de unge sig, og hvilke sociale sammenhange indgar de i?

» Hvilke sociale, familiemaessige og psykologiske forhold kendetegner dem?
» Hvordan udvikler deres risikoadfaerd sig - fx i forhold til gateway-adfaerd?

Indsatser

» Hvordan arbejdes der aktuelt med forebyggelse, opsporing og
behandling?

» Hvilke barrierer og udfordringer er der i adgangen til hjaelp?
* Hvordan opleves indsatserne fra et praksisperspektiv?
» Hvor er der potentiale for at styrke eller videreudvikle indsatsen?
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Tilgang og metode

Tilgang og metode

v Analysen kombinerer flere datakilder for at skabe bade overblik og
forstaelse

v" Lokale fund fra Norddjurs er sammenholdt med nationale og
internationale tendenser

v' Arbejdet er labende kvalificeret i dialog med en tvaergaende
arbejdsgruppe

v" Analysen er gennemfert i april, maj og juni 2026

Opstart og Kortlaegning Dybde- .
analysedesign af viden undersogelse CATETIE A
Afklaring af Gennemgang af Interviews,
> . Samlet analyse og
analysedesign og national og sagsgennemgang og svntese af
undersggelsesspargs international praksisnaer ansl/)efalin or
mal litteratur vidensindsamling g

Datagrundlag:
Kortlaegning:

g Systematisk gennemgang af 34 nationale og
internationale forskningsartikler og rapporter

Dybdeundersagelse i Norddjurs Kommune:

Interviews med 16 unge bl.a. tilknyttet
rusmiddelcenter, FGU og FTI

Interviews med 45 fagprofessionelle fra bl.a.
grundskole, SSP og bgrne- og familieafdelingen

Gennemgang af tre konkrete sagsforlgb

\ Sammenligning af tendenser og nagletal med 12
andre kommuner
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Analysens konklusioner

Udbredelse og tilgaengelighed

Udbredelse af opioider fremstar begranset blandt Opiodbrug blandt unge - nationale nagletal
ungegruppen - sarligt blandt unge under 18 ar
* Opioider fremstar ikke som et bredt udbredt faanomen blandt 1 6(y : L s
P 9 O af eleveri 9. klasse har prgvet opioider uden recept

unge under 18 ar i Norddjurs Kommune

* Opioidbrug forekommer primeaert i afgreensede miljoer og saerligt

blandt aldre unge under 30 ar

0)
O 9 8/) af elever i 1.g har provet opioider uden recept
* Unge i Norddjurs kender til opioider, men de opleves primaert som

noget, der findes i perifere netvaerk og ikke som en del af de
flestes hverdag

0)
* Rogfri nikotinprodukter fremstar som de mest tidligt udbredte og 96 ’ 1 /) af unge mellem 15-19 ar har ikke brugt opioider det seneste ar

normaliserede rusmidler blandt unge ”Results from the European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs” ESPAD, 2024;
”Unge og brug af receptpligtige opioider” Rockwool Fonden, 2025

* Hash forekommer ogsa blandt unge under 18 ar, men er i hgjere
grad knyttet til bestemte grupper og risikoforlab

Sundhedsstyrelsens ggede fokus pa omradet baseres i hgj grad pa sundheds- og
behandlingsdata, herunder:

Ik En stigning i antallet af sygehusophold som falge af opioidforgiftning blandt 15-24-arige
@ En stigning i henvendelser til Giftlinjen relateret til opioider blandt 16-20-arige

Ea En stigning i antallet af 18-22-arige i behandling i opioidrelateret misbrug
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Analysens konklusioner

Udbredelse og tilgaengelighed

Opioider - og rusmidler generelt - opleves som relativt let Opioider opfattes som farlige, men i nogle tilfaelde ogsa

tilgaengelige for unge i Norddjurs mindre risikofyldte

» Stoffer - herunder opioider - opleves som let tilgeengelige, men + Opioider opfattes generelt som farlige og mere alvorlige end
kraever i praksis kendskab til de rette miljger andre rusmidler, og fremstar for mange unge som en tydelig

+ Adgangen sker via netvark og digitale platforme sasom Snapchat greense mod “hardere” stofmiljoer

* Der er samtidig en dobbelthed i risikoforstaelsen, fordi opioider i
tabletform i nogle tilfaalde kan opfattes som mindre farlige, da de
forbindes med medicin

+ Tilgangeligheden er derfor relationel og koncentreret i bestemte
miljger, hvilket kan saenke barrieren for eksperimenterende brug

* Fund fra Norddjurs SSP-rapport fra 2026 indikerer, at der er en

forskel mellem oplevet og reel adgang * Denne dobbelthed kan sanke risikovurderingen i konkrete

situationer, selvom opioider er steerkt afhangighedsskabende og
forbundet med alvorlige helbredskonsekvenser

, , Altsd man kan godt fd fat i det ret hurtigt, , , Man ved godt, det er noget af det farlige -

hvis man skriver til nogen eller kender en.
Men det er ikke sddan, at alle gdr og kaber
det - det er mere hvis man er i det miljo.

sdadan noget man kan blive virkelig afhaengig
af. Men ndr man stdr i det taenker man jo,
at det ‘bare er piller’, sd det kan godt foles

lidt mindre voldsomt end andre stoffer. , ,

Carelink Gruppen




Analysens konklusioner

Risikofaktorer og karakteristika

Risikoadfaerd er multifaktoriel og kompleks

+ Risikoadfaerd blandt unge er multifaktoriel og opstar i samspil
mellem mistrivsel, relationer, familieforhold og tilknytning til skole
og feellesskaber

» Opioidbrug forekommer ikke jeevnt blandt unge, men er
koncentreret i bestemte grupper med gvrige sociale og psykiske
belastninger

» | Norddjurs ses problematikken isaer blandt socialt udsatte unge
og unge med psykisk mistrivsel

+ Opioidbrug opstar sjaeldent isoleret, men indgar typisk i gradvise
og sammensatte risikoforleb med andre rusmidler

Tidligt eksperimenterende og socialt udsatte unge med tidlig rusmiddeldebut,
hvor opioidbrug indgar i bred risikoadfzerd i marginaliserede miljeer

Socialt stabile, men stofeksperimenterende unge med en stabil baggrund, men
hvor opioidbrug er en del af eksperimenterende og situationsbestemt brug

Unge med psykisk eller social belastning uden tidligere stoferfaring, der bruger
opioider til at handtere mistrivsel eller ubehandlede psykiske problemer

Ressourcestarke unge med funktionel brug og velfungerende hverdagsliv, der
anvender opioider situationsbestemt til at handtere stress og pres

”Unge og opioider” (2024) Center for rusmiddelforskning

Brug af opioider drives ofte af social interaktion

Rusmiddelbrug udvikler sig i hgj grad i sociale sammenhasnge,
hvor introduktion sker via venner, netvaerk og faellesskaber

Sociale relationer fungerer primaert som en forstaerkende ramme
for eksisterende risikoadfaerd frem for den primaere drivkraft

@nsket om tilharsforhold og at vaere en del af faellesskaber spiller
en central rolle for bade introduktion og fastholdelse af brug

Brug og risikoadfaerd opstar i et samspil mellem individuelle
dispositioner og sociale normer, hvor eksponering og
normalisering i netvaerk gger sandsynligheden for
eksperimenterende brug

, , Det startede med, at de andre gjorde det, og sd var det

nemt at vaere med. Man sidder sammen, og sd bliver det
en faelles ting, som man ikke rigtig taenker over efter
noget tid.
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Analysens konklusioner
Risikofaktorer og karakteristika

Opioidbrug udvikler sig ofte gradvist som del af et bredere Opioidmisbrug kan ogsa hange sammen med mistrivsel,

risikoforlgb i en gateway-proces psykiske udfordringer og livsbelastninger

» Opioidbrug blandt unge udvikler sig typisk som en gradvis og » Opioidmisbrug kan i nogle tilfaelde haenge sammen med psykisk
trinvis proces, hvor nikotin, hash og andre rusmidler ofte gar forud mistrivsel og belastede livsomstaendigheder, hvor brugen

- Brug opstar sjaeldent som enkeltstaende valg, men som del af fungerer som en made at handtere uro, pres og svaere folelser

bredere risikoforleb, knyttet til nysgerrighed, tilgaengelighed og  Brug far i disse tilfelde en funktionel karakter som
mistrivsel selvmedicinering, hvor opioider anvendes til at skabe ro og

» Det er kun en mindre andel af unge, der bevager sig videre til midlertidigt deempe ubehag

opioider - gateway-monstret galder primaert unge med flere « Brugen opstar ofte i kontekster, hvor unge har begransede
risikofaktorer alternative mestringsstrategier, og bliver dermed en del af et

« Der findes ogsa forlgb, hvor brug opstar via medicinsk bredere mgnster af handtering af belastninger

behandling, hvilket viser, at vejene ind kan variere og ikke falger  Fundene er i trad med forskning, som viser, at mental mistrivsel
én entydig udvikling ager risikoen for problematisk rusmiddelbrug

, , Man starter jo ikke bare med det der. Det er sddan
noget, der kommer lidt hen ad vejen - forst noget
andet, og sd ender man mdske med at prave noget

staerkere.

Carelink Gruppen

10



Analysens konklusioner

Forebyggelse og behandling

Unge i Norddjurs har begranset kendskab til hjaelpetilbud og
sgger primaert stotte i egne netvaerk

* Unge i Norddjurs har generelt begranset kendskab til formelle
hjaelpetilbud, herunder hvor man kan henvende sig, og hvilken
hjaelp, der konkret er tilgaengelig.

+ Stotte soges ofte forst uformelt i eget netvaerk - fx hos venner,
familie eller ved at forsgge at handtere problemerne selv - far
professionelle tilbud opsages.

« Skam, darlig samvittighed, uklarhed om adgangsveje og oplevet
ventetid kan bidrage til, at hjaelp forst s@ges sent i forlabet.

Norddjurs Kommunes SSP rapport fra 2026 viser, at:

‘:, Langt de fleste unge i Norddjurs har voksne, de kan tale med, nar
noget er sveert

@ Der arbejdes gennem SSP i Norddjurs aktivt med forebyggelse og
= oplysning til bade elever og foraeldre

Motivation for forandring opstar i et samspil mellem
relationer og personlige vendepunkter

Motivation opstar ofte i relationelle situationer, fx ved insisteren
eller afvisning fra familie og ved pres eller pavirkning fra naere
relationer

Motivation opstar ogsa, nar stofbrug begynder at sta i vejen for
det liv, den unge ensker, fx ift. uddannelse, arbejde eller sociale
faellesskaber

Et skifte i sociale rammer er ofte centralt, fx ved at trackke sig
fra miljeer med rusmiddelbrug og indga i nye eller mere stgttende
feellesskaber

Motivation er dynamisk og situationsafhangig og kan
understgttes af relationel stgtte, men ogsa udfordres af de sociale
miljger, den unge fortsat indgar i

, , Jeg var blevet traet af selve misbruget,

og jeg ville gerne noget andet med mit
liv. Og sd kunne jeg se, hvad det gjorde
ved min familie. Pd et tidspunkt foltes

det bare som nu eller aldrig. , ,

Carelink Gruppen

11



Analysens konklusioner

Forebyggelse og behandling

Sammenhang og opsporing kan vare vanskelig at skabe
tidligt

+ Sammenhang i indsatserne har stor betydning for, om unge
oplever hjalpen som overskuelig og meningsfuld

* Selvom der er opmaerksomhed pa kontinuitet i forlab, kan det for
de unge vaere vanskeligt at se sammenhangen mellem
forskellige akterers indsatser

» Den tidlige opsporing beror i hgj grad pa individuelle faglige
vurderinger frem for en faelles og systematisk tilgang
» Rusmiddelproblematikker far ofte ferst tydeligt fokus senere i

hajkomplekse forlgb, fordi de indgar som en del af bredere
trivselsmaessige eller sociale udfordringer

, , Man ved ikke rigtigt, hvor man skal gd hen, og ndr
man sd endelig gar noget, sd er der mange
forskellige personer. Det kan godt vaere lidt svaert
at finde ud af.

Norddjurs Kommune har relativt mange i behandling for
opioidmisbrug - ogsa mange i medicinsk behandling

* Norddjurs Kommune har relativt mange borgere i behandling for
opioidmisbrug sammenlignet med lignende kommuner - ogsa unge <30 ar

* Kommunen adskiller sig ved en relativt hgj andel i medicinsk behandling
- saerligt substitutionsbehandling med Buvidal

* Den socialfaglige behandlingsindsats i hajere grad fungerer som
supplement frem for forudsatning

 Forskning peger pa, at behandling med fordel kan tilrettelaegges som en
integreret indsats, hvor medicinsk behandling kombineres med social og
psykosocial stgtte

Alle aldre Medicinsk behandling for 6 3 4 2 ’ 3

Opioidmisbrug Norddjurs Kommune Andre kommuner
Under 30 & Medicinsk behandling for 1 9 1 5 7
neer ar opioidmisbrug Norddjurs Kommune  Andre kommuner
Under 30 ar Behandling med Buvidal 8 1

Norddjurs Kommune  Andre kommuner

Sammenligning af data fra Rusmiddelcenter Norddjurs med data fra seks kommuner
med, ligesom Norddjurs Kommune, ca. 6000-12000 unge <30 ar.
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Anbefalinger til Norddjurs Kommune

Forebyggelse og tidlig indsats Behandling og sammenhang i indsatser

1 Fasthold og styrk det tidlige forebyggelsesspor bade i forhold til opioider 8 Fasthold og styrk hurtig og fleksibel adgang til behandling
og i forhold til risiko ved nyere nikotin-produkter som gateway

2 Styrk arbejdet med faellesskaber som en central forebyggelsesstrategi 9 Styrk sammenhaeng og kontinuitet i indsatser

1 O Etablér malrettede indsatser til nikotin for unge under 18 ar K%

w

Styrk foraeldreinddragelse og -oplysning

\

Opsporing og adgang til hjeelp Opsporing og adgang til hjeelp
4 Videreudvikl den opsagende indsats som bro mellem forebyggelse og 1 1 Styrk vidensgrundlaget - saerligt for unge efter grundskolealderen
behandling
5 Styrk systematikken i tidlig opsporing 1 2 Lav supplerende analyse af medicinsk behandling af opioidmisbrug
\ : ’
6 Styrk indsatsen overfor unge efter grundskolealderen - @ )
V4 N\
[ ____J

Styrk synlighed og tilgaengelighed af hjaelpetilbud
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