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NOTAT

Det oprindelige notat af 30. marts 2016 har efter drgftelse i Advisory Board for Beredskab &
Sikkerhed nu ogsa veaeret drgftet med en juridisk konsulent ved Randers Kommune, hvilket har
medfgrt, at det oprindelige notat er blevet tilrettet.

Baggrund:

Det fremgar af de godkendte vedtaegter, afsnit 3, for Beredskab og Sikkerhed (B&S), at
Faellesskabet har til formdl at varetage opgaver vedrgrende det kommunale redningsberedskab
efter Beredskabsloven samt andre opgaver, som hensigtsmaessigt kan varetages i tilknytning hertil,
og som efter lovgivningen kan overdrages til feellesskabet til selvstaendig varetagelse.

Det fremgar endvidere af bilag 2 til vedteegterne hvilke opgaver i relation til Beredskabsloven, der
er kompetenceoverdraget til B&S. Endelig er der i bilag 3 til vedtaegterne listet en raekke mulige
tilvalgsopgaver, som kan varetages af B&S.

Ved opgaver omfattet af bilag 2 er der en hjemmel til at overdrage disse opgaver til B&S. For s
vidt angar opgaverne naevnt i bilag 3 findes ikke saerskilt lovhjemmel til, at B&S varetager disse
opgaver, men det kan veere hensigtsmaessigt at disse Igses af B&S.

Arsagen hertil vil som oftest vaere, at der i de fire interessentkommuner har vaeret kutyme for at
beredskabet tidligere har Igst disse opgaver, eller at opgaverne hensigtsmaessigt vil kunne Igses
med det materiel og mandskab som B&S rader over, set i forhold til gkonomi og
ressourceudnyttelse.

| forbindelse med den struktursendring som landets brandvaesener er i gang med at implementere,
sker der ofte det, at geeldende lovgivning ikke fglger den nye struktur, eller fgrst ajourfgres pa et
senere tidspunkt. Dette notat har til formal, at beskrive en procedure for udvalgte tilvalgsomrader
som fremgar af bilag 3.
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Automatisk brandalarmeringsanlzeg
Det fglger af Forsvarsministeriets bekendtggrelse nr. 636 af 11.06.14, Bekendtggrelse om gebyr
for redningsberedskabets udrykning til blinde alarmer, at kommunalbestyrelsen kan opkrzaeve et
gebyr for de sakaldte blinde alarmer.

Da brandvaesenerne var en integreret del af kommunerne var der ikke noget problem i at opkraeve
disse gebyrer, nar kommunalbestyrelsen havde truffet beslutning herom. Der er i de fire
interessentkommuner i dag truffet beslutning om, at der opkraeves gebyr for blinde alarmer.

Gebyret reguleres en gang arligt af Beredskabsstyrelsen.

Gebyret har til formal, at fa ejeren af brandtekniske installationer til at vedligeholde og varetage
driften af sit anlaeg pa en made sa blinde alarmer minimeres.

Gebyret er med til at finansiere den udgift B&S har ved at rykke ud til blinde alarmer. Hermed er
indteegterne fra blinde alarmer ogsa en del af det gkonomiske grundlag for det nye beredskab, der
har veeret forudsat overfgrt til B&S.

Forsvarsministeriet har den 31. marts 2016 fremsat lovforslag 157, Forslag til 2endring af
beredskabsloven, lov om beskyttelsesrum, lov om beskyttelse af havmiljget og lov om fyrvaerkeri
og andre pyrotekniske artikler. Det fglger af forslagets § 23 a, at kommunalbestyrelsen nu kan
bestemme, at der opkraeves et gebyr fra anlaegsejer til tilslutning og overvagning af brandtekniske
installationer, der i henhold til lovgivningen er etableret med automatisk overfgrsel til
redningsberedskabet. Kommunalbestyrelsen kan endvidere bestemme, at der opkraeves et gebyr
fra anlaegsejer til deekning af udgifterne til udrykning af blinde alarmer i forbindelse med
ovennavnte anleeg. Kommunalbestyrelsen fastsaetter som noget nyt gebyrets stgrrelse i forhold til
de faktiske omkostninger som redningsberedskabet har.

Forslag til procedure for opkraevning af gebyr for blinde alarmer:

Det anbefales, at B&S ogsa fremover opkraever gebyr for blinde alarmer, samt for tilslutning og
overvagning af brandtekniske installationer. B&S udsender pa vegne af interessentkommunerne
faktura til anleegsejer safremt en alarm vurderes af vaere omfattet af loven. Gebyret tilgar B&S.

B&S fremsender via Beredskabskommissionen hvert ar til de fire kommuners gkonomiafdelinger
indstilling om fastseettelse af gebyrer for tilslutning og overvagning samt for gebyr for blinde
alarmer, saledes at gebyrerne kan medtages nar interessantkommunerne godkender de arlige
gebyrer, der er geeldende i den enkelte kommune.
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Vejlovgivningen

Hvert ar rykker B&S ud til uheld, hvor der forekommer spild af olie eller andre vaeske, eller ved
feerdselsuheld hvor der kan vzere tale om vragdele pa kgrebanen. Ved udkald til denne type uheld
er det jf. Beredskabslovens § 12 brandveaesenets opgave, at kunne yde en forsvarlig akut indsats
mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer. Nar akutfasen er
afsluttet, hvilket typisk vil sige, nar der er taget hand om tilskadekomne personer, og der f.eks.
ikke laengere lekkes olie eller andet fra havarerede kgretgjer, er brandvaesenets indsats principiel
slut. Oprydning efter uheldet skal varetages af skadevolder eller af sektormyndigheden, safremt
der ikke er en ansvarlig skadevolder. Sektormyndigheden er typisk vejvaesenet, miljgafdelingen
eller spildevandsforsyningen.

Da brandvaesenet er pa skadestedet i forbindelse med det akutte uheld, har der i de fire
interessentkommuner eksisteret et taet samarbejde sektormyndighederne imellem om at
handtere selve “oprydningsfasen”.

Lov om offentlige veje m.v. § 70 og Lov om private fallesveje § 86 har stort set enslydende fastsat,
at

Efterlader eller henkaster nogen pa offentlig vej eller sti og privat feellesvej affald eller genstande,
der kan veere til ulempe for faerdslen eller er szrligt forurenende, kan vejmyndigheden eller politiet
lade det efterladte fjerne for den pdgaeldendes regning.

Med hjemmel i denne lovgivning har de tidligere brandveaesener fremsendt regning pa
oprydningsdelen til enten skadevolder eller vejmyndigheden, safremt skadevolder er ukendt.
Afggrelsen der traeffes, kan paklages til Vejdirektoratet for sa vidt angar retlige spgrgsmal.

Det forhold, at brandvaesenet udfgrer oprydningen er en praktisk og samfundsgkonomisk
hensigtsmaessig l@sning. For det fgrste er brandvaesenet pa skadestedet i forvejen, og medbringer
specialmateriel til opsugning af spild. Desuden sikres det, at f.eks. en trafikeret vej igen hurtigt kan
abnes for trafikken, og mulighed for at yderligere tilskadekomst minimeres ved at f.eks. vejbanen
hurtig renggres. Ofte foregar beslutningen om oprydningen i teet samarbejde med eller efter
anmodning fra Politiet.

Vejdirektoratet har udtalt sig til, at Vejlovens § 70 kan anvendes til at foretage oprydning efter
feerdselsuheld. Vejdirektoratet har generelt udtalt, at det er uden betydning om det omhandlede
befinder sig pa vejen som fglge af et haendeligt uheld, eller som fglge af en uagtsom eller forsaetlig
handling.

Forslag til procedure for opkraevning af betaling for oprydning pa offentlig vej og privat
fellesvej:

Det er B&S intention ogsa fremover, at have et taet og konstruktivt samarbejde med
interessentkommunernes forskellige sektorer. Pa den baggrund og med henvisning til de
samfundsmaessige interesser, anbefales det at B&S ogsa fremover ivaerksaetter oprydning efter
vejlovgivningen efter akutfasen ud fra et konkret og individuelt skgn.
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Da der ikke er hjemmel til at kompetenceoverfgre beslutninger efter vejlovgivningen til B&S
foreslas, at oprydningen udfgres som entreprengropgave pa vegne af den enkelte kommunes
vejafdeling. Som fglge her af sendes regningen pa B&S udgifter, ud over akutfasen, til den
pagaeldende vejmyndighed. Regningen skal bilaegges en specifikation og evt. billeddokumentation
saledes, at vejafdelingen har mulighed for at viderefakturere ydelsen til en skadevolder, safremt
denne er kendt. For at forebygge nye uheld forpligter B&S sig endvidere lgbende til at give
vejmyndigheden orientering om skader pa kgrebanen og vejinventar, herunder evt. behov for
midlertidig skiltning.
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Miljglovgivningen

Set over aret rykker B&S ud til forskellige forureningsuheld som involverer
interessentkommunernes miljgafdelinger. Som tidligere naevnt er det ogsa her B&S opgave at
standse den akutte forurening, hvorefter den sektoransvarlige afdeling tager over og forestar den
egentlige oprydning.

Som eksempler pa denne type opgaver kan naevnes;

e Udbringning af gylle pa mark, hvor der sker et udslip af gylle som kan forurene
nzrliggende vandlgb eller vandboring.

e En traktor med sprgjtemiddel forulykker, og tanken med sprgjtemiddel slas leek, hvorved
sprgjtemidlet kan risikere at forurene undergrunden.

e Under pafyldning af en olietank sker der en overfyldning af tanken, og olien Igber ud pa
det omgivende terraen og maske i aflgbssystemet

Bliver B&S kaldt ud til den type uheld vil vagthavende indsatsleder hurtigst muligt kontakte den
enkelte kommunes miljgafdeling. Ved udkald inden for normal arbejdstid kontaktes
miljgafdelingen direkte. Sker udkaldet uden for normal arbejdstid er der i Randers, Nord- og
Syddjurs Kommuner et miljgvagtsamarbejde med firmaet Akut Miljg Service (AMS), som pa
kommunernes vegne varetager vagtordningen. | Randers kaldes AMS dog ogsa i visse situationer
inden for normal arbejdstid. Favrskov Kommune har ikke etableret en miljgvagt, men har i stedet
en kontaktgruppe af miljpmedarbejdere der kan aktiveres uden for normal arbejdstid via en
telefonliste.

| et samarbejde mellem miljgvagten og vagthavende indsatsleder ivaerksattes arbejdet med
oprydning efter uheldet. Det forudseetter dog, at miljgvagten gnsker B&S hjaelp til oprydning, da
den akutte afhjeelpning af skaden pa dette tidspunkt normalt vil veere stoppet. B&S arbejder med
andre ord som entreprengr pa vegne af miljgvagten, eller evt. efter aftale med et
forsikringsselskab, safremt et sadant er involveret. Det praeciseres, at B&S ikke har hjemmel til at
udstede pabud efter miljglovgivningen.

| forbindelse med miljguheld er det ofte af stor betydning, at der ydes en hurtig indsats for at
minimere skadens omfang. Da B&S som fglge af sine forpligtigelser i akutfasen er pa skadestedet,
og i et vist omfang har mandskab og materiel til at bista med visse dele af oprydningen, giver det
god mening at benytte B&S til at I@se hele eller dele af den efterfglgende oprydning. | visse
situationer skal der bruges gravemaskiner, lastbiler, slamsuger og andet specialmateriale, som B&S
ikke selv rader over, hvorfor disse ydelser bestilles ved en ekstern entreprengr pa vegne af
miljgafdelingen.

Det kan vaere vanskeligt, at traekke en skillelinje mellem hvornar den akutte fase i en indsats er
afsluttet, og hvornar den afhjelpende fase efter et uheld gar i gang. Ofte vil en vurdering af
hvornar en opgave overgar til entreprengrfasen ske i et samarbejde mellem miljgvagten og
indsatslederen.
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Hjemlen til at opkraeve betaling for udgifter til at afvaerge vaesentlig forurening eller forureningens
udbredelse fremgar af forskellige lovgivninger, som;
e Feerdselslovens § 101

e Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse § 70
o Bekendtggrelse af lov om erstatning for miljgskader § 3
e Bekendtggrelse af lov om forurenet jord § 68

Hvilken lovgivning der skal anvendes afhaenger af den konkrete situation. Beredskabet er bekendt
med mindst en domstolsafggrelse, hvor der fastslas, at der ud fra en konkret vurdering er hjemmel
til at opkreeve rimelige udgifter i forbindelse med en oprydning.

Bortset fra Feerdselslovens bestemmelser, er det for de tre gvrige naevnte lovgivninger
kommunalbestyrelsen der har hjemlen til at foretage opkraevningen. B&S har saledes ikke en
selvstaendig kompetence/hjemmel som beredskabsmyndighed til at sende en regning pa disse
forhold, men det skal ske efter aftale af den enkelte interessentkommune.

Spergsmalet har veeret forelagt KL til udtalelse. KL oplyser, at de vil arbejde for, at der skabes den
forngdne lovhjemmel til, at de nye beredskaber kan traeffe den formelle afggrelse om at udstede
et straks-pabud i en akut situation. Ind til denne hjemmel findes anbefaler KL, at den enkelte
kommunes tekniske direktgr treeffer afggrelse om straks-pabud. Dette forslag skgnnes dog ikke at
kunne fungere i praksis i de forholdsvis fa tilfelde hvor miljgvagten ikke er tilstede. Arsagen her til
er, at disse situationer ofte vil opsta i nattetimer og pa weekender og helligdage, hvor det ma for
ud ses at blive vanskeligt at traeffe den tekniske direktgr.

Forslag til procedure for opkraevning af udgifter i forbindelse med miljguheld.

Under forudsaetning af at interessentkommunerne har et gnske om, at den tidligere praksis for
samarbejde pa et skadested skal fortszette, vil det forudsaette at kommunerne accepterer, at B&S
sender en opkraevning til miljpmyndigheden i den kommune, hvor uheldet finder sted. Da B&S
baerer udgiften ved entreprengropgaven, vil indtaegten for ydelsen ogsa skulle tilga B&S, hvilket er
det samme princip som tidligere har dannet baggrund for samarbejdet.

Som naevnt vil det alt overvejende ske i et teet samarbejde med den kommunale miljgvagt. Skulle
det ske, at den kommunale miljgvagt ikke kan komme til stede eller kommer senere til
uheldsstedet, vil det ogsa medfgre, at den enkelte interessentkommune er indforstaet med, at
B&S handler pa vegne af kommunen.

Det er B&S vurdering, at den beskrevne procedure, ud fra nugeeldende lovgivning, er den
procedure der miljgmaessigt og samfundsgkonomisk er mest hensigtsmaessig. Det skal dog
bemaerkes, at der i forbindelse med den juridiske vurdering af notatet gives udtryk for, at det er
meget usikkert, om B&S pa det nugaldende lovgrundlag kan handle pa vegne af den enkelte
kommune.



