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Beredskab & Sikkerhed

Beredskabsstyrelsens udtalelse over forslag til plan for den risikobaserede 25. november 2015
dimensionering af det falles redningsberedskab - Beredskab & Sikkerhed

Baggrund

Beredskabsstyrelsen har den 18. september 2015 modtaget forelgbigt materiale til plan

for den risikobaserede dimensionering af det faelles redningsberedskab, Beredskab &  Beredskabsstyrelsen

Sikkerhed, som daekker Randers, Favrskov, Norddjurs og Syddjurs Kommuner, samt R
materiale vedr. samordningen af det feelles redningsberedskab med henblik p& Bered- ?2@%"?]}&;“
skabsstyrelsens udtalelse, jf. § 4, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om

risikobaseret kommunalt redningsberedskab (dimensioneringsbekendtggarelsen). TIf. 4590 60 00

brs@brs.dk
Efter dialogmgde den 8. oktober 2015 mellem redningsberedskabet og Beredskabssty- ~ www.brs.dk

relsen fremsendte styrelsen e-mail af 13. oktober 2015 vedhaeftet styrelsens brev af 12.

oktober 2015 med angivelse af en raekke punkter, som Beredskabsstyrelsen vurderede Sagsnr.: 2015/036015
skulle indarbejdes i planforslaget. Beredskab & Sikkerhed fremsendte den 23. oktober Sagsbehandier: OME
2015 et opdateret planforslag og yderligere supplerende oplysninger den 25. oktober

2015.

Med henblik pa en vurdering af, om det kommunale redningsberedskab kan yde en for-
svarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12, skal Beredskabsstyrelsen navnlig pdse, om
der i forslaget til plan er sikret overensstemmelse mellem risikoprofilen og redningsbe-
redskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel.

Denne udtalelse afgives efter bemyndigelse fra Forsvarsministeriet og er betinget af, at
planforslaget efter godkendelse i kommunalbestyrelserne behandles og godkendes af
den feelles beredskabskommission, nér denne treeder sammen fgrste gang i 2016.

Udtalelse

Beredskabsstyrelsen har fglgende bemaerkninger til Beredskab & Sikkerheds forslag til
servicemal:

Responstid

Det fremgadr af planforslaget, at servicemdlet for det operative beredskab i Beredskab &
Sikkerheds daekningsomrdde er fastsat til en responstid pd henholdsvis 10, 15 og 22
minutter afhaengig af de enkelte omrdders indbyggertal. Det fremgar sdledes, at i om-
rdder med mere end 5.000 indbyggere ma responstiden veere op til 10 minutter, i om-
rader med fra 2.400 og op til 5.000 indbyggere mé& responstiden vaere op til 15 minut-
ter, og i omréder med faerre end 2.400 indbyggere mé responstiden vaere op til 22 mi-
nutter.



BEREDSKABS |STYRELSEN

Beredskabsstyrelsen finder ikke dette serviceniveau beredskabsfagligt forsvarligt, idet
en responstid pd vaesentlig mere end 15 minutter udelukkende bgr veere til tyndt befol-
kede omréder. Styrelsen finder, at tyndt befolkede omrdder f.eks. kan veere omrader
uden bebyggelse, ubebyggede omrdader, f.eks. plantager, skove og lignende, eller om-
rader, der er bebygget i ubetydelig grad med fritiggende ejendomme uden brand-
spredningsrisiko. Byer eller omrdder med sammenhaengende bebyggelse med op til
2.400 indbyggere betragter Beredskabsstyrelsen sdledes ikke som tyndt befolkede om-
rader.

Generelt finder styrelsen, at for omrdder, hvor en responstid pd 15 minutter ikke kan
overholdes, skal der foretages en skgnsmaessig vurdering ud fra en helhedsbetragtning
af omrédets bebyggelse, serlige foranstaltninger af forebyggende karakter mv. En vur-
dering ma tage sit udgangspunkt i beredskabslovens § 1, hvorefter det bl.a. er red-
ningsberedskabets opgave at forebygge, begraense og afhjeelpe skader pd personer,
ejendom og miljget ved ulykker og katastrofe eller overhaengende fare herfor samt be-
redskabslovens § 12, hvorefter det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en
forsvarlig indsats.

Det fremgar af planforslaget, at responstiden madles fra alarmens modtagelse og til far-
ste enhed/kgretgj ankommer til skadestedet. Beredskabsstyrelsen finder anledning til at
preecisere, at den responstid, der angives, skal geelde for den fgrste slukningsenhed,
der umiddelbart efter ankomsten til skadestedet vil vaere i stand til at ivaerksaette en
reel og forsvarlig fgrsteindsats — og ikke blot anfgres som for fgrste enhed/kgretg;j.

Det fremgdr endvidere, at supplerende kgretgjer, der indgdr i fersteudrykningen, kan
have en responstid pd op til 25 minutter fra klyngestationer og op til 40 minutter fra
specialstationer.

Styrelsen skal i den forbindelse bemaerke, at de gvrige keretgjer, der indgar i fersteud-
rykningen, bgr ankomme til skadestedet kort tid efter farste udrykningsenhed og senest
sdledes, at der ikke sker en afbrydelse af en eventuel igangvaerende slukningsindsats.

Det fremgér af planforslaget, at dimensioneringen af redningsberedskabet vil falge an-
befalingerne fra Strukturudvalgets rapport, herunder ogsad principperne for den frie di-
sponering, hvor naermeste relevante udrykningsenhed sendes til en konkret opgave.
Det er samtidig oplyst, at eksisterende samarbejdsaftaler, der er indgdet i henhold til
beredskabslovens § 13, er opsagt som et led i besparelserne.

Med den beskrevne organisering og placering af brandstationer i redningsberedskabets
daekningsomrdde samt opsigelsen af samarbejdsaftaler med naboberedskaberne finder
Beredskabsstyrelsen, at det vil vaere vanskeligt at kunne levere et tilfredsstillende ser-
viceniveau for den samlede fgrsteudrykning i yderomraderne.

Styrelsen finder sdledes, at der snarest skal indgds nye aftaler med de relevante nabo-
beredskaber, og at disse aftaler skal fremgd af dimensioneringsplanen, jf. beredskabs-
lovens § 13, stk. 1, inden planen forelaegges for kommunalbestyrelserne.
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Skadestedsledelse

Det fremgdr af planforslaget, at indsatsledervagten skal varetages af to indsatsledere,
der skal deekke henholdsvis Randers/Favrskov (Vest) og Norddjurs/Syddjurs (@st). Ind-
satslederne vil primaert opholde sig indenfor eget daekningsomrdde og vil i dagtimerne
primeert udgd fra henholdsvis Randers by og Grend.

Responstiden for indsatslederen er i planforslaget oplyst til maksimalt 40 minutter.

Beredskabsstyrelsen skal i den forbindelse henvise til det faellesbrev, som KL og Bered-
skabsstyrelsen udsendte den 3. juli 2015, vedrgrende revision af planer for den risiko-
baserede dimensionering i forbindelse med samordninger, herunder iszer fglgende:

Redningsberedskabet skal kunne yde en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12,
stk. 1. Det indebeerer bl.a., at der ved tilrettelaeggelsen af indsatsledervagten skal tages
udgangspunkt |, at indsatslederen kan veere fremme pd skadestedet senest samtidig
med assistancestyrkerne. Dette skal ses i lyset af, at holdlederen ikke, heller ikke ndr
denne fungerer som teknisk leder, kan varetage ledelsen af andre indsatte hold end sit
eget.

Med en responstid pd op til 40 minutter vil indsatslederen ikke i alle tilfaelde kunne vee-
re fremme pd et skadested senest samtidig med eventuelle assistancestyrker. Bered-
skabsstyrelsen finder derfor, at Beredskab & Sikkerhed skal genoverveje tilrettelaeggel-
sen af indsatsledervagten.

Udrykninger til alarmer fra ABA-anlaeg

Det fremgdr af planforslaget, at der ved udrykninger til alarmer fra ABA-anleeg — bortset
fra til 3 naermere angivne saerlige objekter — afsendes en reduceret udrykning bestden-
de af en automobilsprgjte bemandet med 1 holdleder og 3 brandmaend (1+3). I det
omrdde i Randers, der deckkes af en HSE, afsendes alene denne til alarmer fra ABA-
anlaeg i dagtimerne og kun bemandet med 1+1.

Beredskabsstyrelsen skal i den sammenhaang bemaerke, at styrelsen i 2013 nedsatte en
arbejdsgruppe, der gennemfgrte en analyse, som pdpegede en raekke uhensigtsmaes-
sigheder og negative konsekvenser ved redningsberedskabets udrykning til blinde alar-
mer fra automatiske brandsikringsanlaeg.

Af arbejdsgruppens konklusioner fremgér bl.a.:

"Det er arbejdsgruppens vurdering, at den risikobaserede dimensionering leegger op til,
at den konkrete udrykningssammensagtning fastlaeegges lokalt af kommunalbestyrelsen.
Alarmer fra alarmanlaeg mé betragtes som reelle alarmer, indtil det er konstateret, at
der er tale om en blind alarm. Det er derfor arbejdsgruppens vurdering, at udryknings-
sammensaetningen til en alarm fra et alarmanlaeg skal bests af den udrykning, som ville
vaere sendlt af sted ved en traditionel alarm fra det sted, hvor alarmen er installeret.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at udrykningssammensaetningen til en alarm fra et
alarmanizeg fortsat fastseettes af kommunalbestyrelsen og bestir arf den udrykning,
som ville veere sendt af sted ved en traditionel alarm fra det sted, hvor alarmaniaegget
er installeret,”
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Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at en fgrsteudrykning til alarmer fra ABA-anlaeg
som minimum skal bemandes med 1 holdleder og 3 brandmaend, sdledes at det er mu-
ligt at iveerksaette en forsvarlig farsteindsats, safremt der faktisk er brand pd meldings-
adressen.

For szerlige objekter, f.eks. brandfarlige virksomheder, institutioner med mange menne-
sker eller institutioner med mennesker, der er darligt gdende eller sengeliggende (eva-
kueringstunge patienter), bagr en mere tilpasset fgrsteudrykning med flere ressourcer
overvejes, herunder at indsatslederen indgar i udrykningen, saerligt hvis responstiden
fra alarmering til ankomst p& meldingsadressen overstiger 10 minutter, jf. ovennaevnte
konklusion fra alarmanalysen.

Beredskabsstyrelsen har fuld forstdelse for problemstillinger i relation til udrykninger til
blinde eller falske alarmer og skal opfordre til, at der tages andre initiativer til nedbrin-
gelse af disse alarmer frem for at reducere fgrsteudrykningen.

Vandforsyning til brandslukning

Det fremgér af planforslaget, at kapaciteten for vandforsyningen til brandslukning er
kontinuerlig 400 liter vand pr. minut. Vandforsyningen baserer sig primaert pd tankvog-
ne og brug af dbne vandforsyningssteder.

Beredskabsstyrelsen skal hertil bemaerke, at tilstraekkelig vandforsyning til brandsluk-
ning vil veere forskellig fra haendelse til haendelse, og at 400 liter pr. minut sdledes ikke
i alle tilfaelde vil veere tilstraekkelig. Endvidere anses det ikke for sandsynligt at kunne
anvende dbne vandforsyningssteder, ndr de fleste af slangetenderne er udtaget af be-
redskabet.

Det fremgdr af beredskabslovens § 15 og § 1, stk. 3, i dimensioneringsbekendtggrelsen,
at "Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er tilstraekkelig vandforsyning til brand-
slukning”. En beskrivelse af, hvordan tilstraekkelig vandforsyning opnds, er sdledes en
del af den risikobaserede dimensionering.

Styrelsen finder derfor, at den plan for vandforsyning for hele redningsberedskabets
deekningsomréde, der allerede er planlagt, skal udarbejdes inden det samlede planma-
teriale foreleegges for kommunalbestyrelserne. Planen bgr indeholde beregningseksem-
pler baseret pd de repraesentative scenarier, sdledes at det sikres, at der ogsd kan op-
retholdes en kontinuerlig vandforsyning i de tilfeelde, hvor det ngdvendige vandforbrug
er mere end 400 liter i minuttet, jf. styrelsens bemaerkninger ovenfor om supplerende
kgretgjers ankomst til skadestedet.

Til inspiration henvises til Beredskabsstyrelsens “Vejledning i udarbejdelse af plan for
vandforsyning til brandslukning” med tilhgrende skabelon og eksempel pd plan, som
kan hentes her.

Hgjderedning

Det fremgar af planforslaget, at der pad nuveerende tidspunkt ikke lokalt er mulighed for
at udfgre hgjderedning, og at det derfor planlaegges at treekke pd naboberedskaber
med disse kompetencer og udstyr. Hajderedning er ogsé en del af den risikobaserede
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dimensionering. Beredskabsstyrelsen finder derfor, at der snarest skal indgds aftaler
med de relevante naboberedskaber, og at disse aftaler skal fremgd af dimensionerings-
planen, jf. beredskabslovens § 13, stk. 1, inden planen forelaegges for kommunalbesty-
relserne.

Den videre behandling

Som naevnt ovenfor forudsaetter Beredskabsstyrelsen, at planforslaget — forinden den
feelles beredskabskommissions godkendelse — forelzegges til godkendelse i de enkelte
kommunalbestyrelser.

Endvidere forudsaetter Beredskabsstyrelsen, at denne udtalelse indgdr i sagsgrundlaget,
nér planen behandles og godkendes af kommunalbestyrelserne og af den falles bered-
skabskommission.

Umiddelbart efter at planen er godkendt af den faelles beredskabskommission, skal den
indsendes til Beredskabsstyrelsen til orientering, jf. § 4 i dimensioneringsbekendtggrel-
sen.

Med venlig hilsen

Ole Mebus
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