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Fagudvalgenes arbejde med visionen - 2. halvar 2026

00.01.00.A00 26/4149 Aben sag

Sagsgang
OK/EVK/NMT/KFL/BFS/SPO/SB

Sagsfremstilling

Med budgetaftalen 2025 — 2028 igangsatte aftalepartierne et visionsarbejde, der skal give ret-
ning for de politiske ambitioner for Norddjurs Kommune. Det fremgér af aftalen, at “Visions-
arbejdet skal guide os og vores omgivelser til, at vi 1 fellesskab nar vores mal og forleser alt
det potentiale, som Norddjurs rummer. Det skal forenkle og prioritere de mal, som er vigtigst

for os at nd sammen”.

Kommunalbestyrelsen har i 1. halvar af 2026 udarbejdet en visionsskitse for Norddjurs

Kommune. Visionsskitsen blev godkendt p4 Kommunalbestyrelsens mede 16. juni 2026.

Med denne sag orienteres fagudvalget om efterdrets proces, som lgber over udvalgsmederne i
august, september og oktober med efterfelgende koordinering og godkendelse i Kommunal-

bestyrelsen i november og december jf. vedhaftede "Tids- og procesplan”.

Pé nervaerende mode igangsattes den forste del af processen, hvor fagudvalget skal padbegyn-
de en interessentanalyse samt have en indledende dreftelse af udvalgets indsatser. Formélet
med at gennemfore en interessentanalyse er at skabe yderligere opmarksomhed pa det poten-
tiale, der ligger 1 at mobilisere borgere, virksomheder og andre institutioner i realiseringen af

visionen for Norddjurs Kommune.

Den videre proces:

P& de kommende mader i1 september og oktober skal fagudvalgene formulere og prioritere de
vaesentligste indsatser til realisering af visionens elementer, mal og ambitioner samt gennem-

fore en yderligere kvalificering af interessentanalysen.
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Kommunalbestyrelsen mades til seminar til november 2026, hvor fagudvalgenes indsatser
prasenteres. P4 Kommunalbestyrelses made 8. december 2026 behandles den endelige vision

med fagudvalgenes indsatser.

HR-konsulent Trine Funder og konsulent Charlotte Kondrup deltager under behandlingen af

sagen.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er sammenhang til ensket om at styrke det strategiske arbejde, budgetaftalen 2025-2028
og budgetaftalen 2026-2029.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser.

Lovgrundlag

Ingen relevant lovgivning.

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller, at udvalget pdbegynder en dreftelse af interessenter og indsat-

ser til realisering af visionen.

Bilag:
1 Aben Tids- og procesplan 42846/26
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Teknisk budget 2027-2030

00.30.00.900 26/5184 Aben sag

Sagsgang
VK

Sagsfremstilling

I den sag fremlaegges det tekniske budget for 2027 — 2030 til godkendelse

Budgettet er en fremskrivning af 2026-budgettet og er opdateret med de nyeste pris- og lons-
ken, politiske beslutninger med betydning for perioden 2027-2030, tekniske korrektioner,
@ndringer baseret pa befolkningsprognosen, lov- og cirkulereprogrammet, effekten af sund-

hedsreformen samt ekonomiaftalen mellem kommunerne og regeringen for 2027.

Indtaegterne for 2027 er fastlagt via statsgarantien udmeldt i juli 2026. For arene 2028-2030 er

indtaegterne beregnet ved hjelp af Kommunernes Landsforenings (KL) tilskudsmodel.

Det tekniske budget udger grundlaget for de politiske forhandlinger og er behandlet af direk-
tionen. Budgettet er praesenteret for kommunalbestyrelsen pa budgetseminaret den 13 - 14.

august, hvor Med-siden 1 hovedudvalget ogsé har vearet inviteret til at deltage.

Fagudvalgene har som optakt til budgetforhandlingerne om budget 2027 - 2030 haft bud-
getdroftelser 1 foraret og pé nogle udvalg faet forelagt budgetanalyser. I juni har fagudvalgene
behandlet tekniske korrektioner og maengdeandringer ligesom fagudvalgene ogsa har priorite-

ret de udarbejdede anlaegsforslag pa eget omrade.

Siden fagudvalgsmederne er der kommet endringer til enkelte af de tekniske korrektioner. I

vedlagte bilag, er der lavet stjernemarkering pa de @ndrede korrektioner.

I juni 2026 indgik KL og regeringen en ekonomiaftale for 2027, hvor det bl.a. blev aftalt at

tilfere kommunerne 3,3 mia. kr. ekstra i serviceramme. Norddjurs Kommunes forholdsmaes-
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sige andel udger i runde tal ca. 21 mio. kr. Det afspejler sig dog ikke i en tilsvarende ind-

tegtsstigning.

I ar er konsekvenserne af sundhedsreformen indarbejdet i bade indtaegtssiden og udgiftssiden.
Sundhedsreformen reducerer indtegtssiden med over 200 mio. kr. Der er dog ikke helt balan-
ce mellem hvor mange indtegter, som kommunen mister, og hvor mange udgifter, der kan
treekkes ud som folge af opgaveflytning. Det betyder et samlet tab i sterrelsesordenen pa ca.
15 mio. kr. drligt. Der er indfert en kompensationsordning i to ar, det forelobige sken for
kompensationen er ca. 1,3 mio. kr. arligt i 2027 og 2028. Det forventes, at det endelige belob
vedtages 1 folketinget inden budgetvedtagelsen.

Helt generelt stiger Norddjurs Kommunes indtegter ikke i samme takt som udgifterne. Det er
ikke nyt - det billede har veret kendt i flere &r. P4 indtaegtssiden er der en lavere stigning bl.a.
fordi Norddjurs har nogle sarlige tilskud pga. fald 1 befolkningen og tilskud til skattenedseet-
telse, som er nedtrappet, og fortsat nedtrappes over drene. Desuden oplever Norddjurs Kom-
mune, at bloktilskuddet falder, som folge af at andre kommuner har stigende indtegter fra bla.

selskabsskatter.

P& udgiftssiden har Norddjurs Kommune gennem en arraekke tilfort ekstra midler til driften,
fordi der har vaeret ekonomisk raderum herfor, men det betyder ogsa, at serviceudgifterne pé

en rekke omrader ligger over sammenlignelige kommuner.

I det seneste vedtagne budget for 2026-2029 var der balance mellem indtaegter og udgifter i
2026, men strukturel ubalance fra 2027 og frem. Som folge heraf, blev der indarbejdet en ned-
reguleringspulje af servicemal, pa henholdsvis 3 mio. kr. 1 2028 og 30 mio. kr. 1 2029. Derud-

over er der lagt en besparelse pa 5 mio. kr. arligt vedr. kloge m?.

Det tekniske budget for 2027 viser, at der fortsat er strukturel ubalance fra 2027 og frem. Der
er en lille forbedring i forhold til prognosen for sidste ar, men arets indtaegter kan ikke dekke

arets udgifter til drift, anleeg og afdrag, og ubalancerne er stigende over arene.
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Der er i gjeblikket en ubalance pa 57,3 mio. kr. i 2027. Norddjurs har dog endnu ikke féet
svar fra ministeriet pd ansegning til puljen til serligt vanskeligt stillede kommuner, der for-
ventes svar pd ansegningen medio august. Et eventuelt tilskud 1 2027 vil forbedre bundlinjen

tilsvarende. I 2026 modtager Norddjurs 20,1 mio. kr. fra puljen.

Hovedtallene 1 det tekniske budget fremgér af nedenstdende budgetbalance.

Budgetbalance mio. kr. 2027 2028 2029 2030
Indtaegter* -3.168,6 | -3.198,1 | -3.249,5| -3.331,5
Driftsomradet inkl. renter 3.117,3 3.173,8 3.227,6 3.332,5
Resultat af ordincer drift -51,3 -24.3 -21,9 1,0
Anlaegsindtaegter -29.0 -31,4 -9.0 -9
Anlagsudgifter 1349 85,8 53,8 53,8
Afdrag 27,6 27,7 28,0 28,2
Strukturel balance -=overskud, +=under- 57,2 57.8 50,9 74,0
skud

@vrige finansforskydninger (udlan) 2,0 -23,7 3,0 3
Kasseforagelse (-) / Kasseforbrug (+) 84,2 34,1 53,9 77,0
Kassebeholdning gennemsnit 470,7 357,0 284.5 2174

-=indtaegt/indbetaling/overskud, +=udgift/udbetaling/underskud
* 12027 og 2028 indgér der en ekstra indtegt pd henholdsvis 19,0 mio. kr. og 10,4 mio. kr. pa

baggrund af, at kommunerne i 2027 og 2027 modtager et ekstra finansieringstilskud.

Norddjurs Kommune har en robust kassebeholdning, som kan afbede, at der skal laves hérde
opbremsninger pa den korte bane. Men det er nedvendigt at der iverksettes initiativer til at
skabe balance. Dog skal opmerksomheden henledes pa det faktum, at fra 2029 er forventnin-
gen at en ny udligningsreform traeder i kraft. Om en ny reform vil tilgodese Norddjurs Kom-

mune, er for tidligt at udtale sig om.

Der skal ogsa vaere opmearksomhed pa, at det er et lovkrav, at resultat af ordiner drift skal
udvise et overskud. Kommuner mé ikke have driftsudgifter, der overstiger indtegterne. I det

tekniske budget, er der ikke overskud 1 2030.
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Der er udarbejdet et notat, der med udgangspunkt i de skonomiske malsatninger, beskriver de
okonomiske rammer og sarlige opmarksomhedspunkter i forhold til det tekniske budget. Alle
anbefalingerne 1 notatet tager udgangspunkt i Norddjurs Kommunes ekonomiske mélsatnin-

ger.

Serviceramme

Norddjurs Kommune har fiet udmeldt en vejledende serviceramme pa 2.274,6 mio. kr. i
2027. Det svarer til den ramme, der er budgetlagt med 1 2026, men fremskrevet til 2027 pris.
Denne vejledende serviceramme er korrigeret i henhold til de gkonomiske malsatninger der
foreskriver, at der 1 budgetlaegningen budgetteres efter den vejledende serviceramme justeret
for udviklingen i Norddjurs Kommunes befolkningstal i savel opadgéende som nedadgdende
retning. Herved sikres det, at der ikke sker en utilsigtet op- eller nedskrivning af serviceni-
veauet 1 Norddjurs, hvis udviklingen i befolkningstallet afviger fra befolkningsudviklingen pa
landsplan. Norddjurs Kommunes vejledende serviceramme kan derfor opgeres til 2.268,8
mio. kr.

Budgettet 1 2027 til serviceudgifter udger 2.262,8 mio. kr. hvilket vil sige, at serviceudgifter-

ne ligger ca. 6,0 mio. kr. under rammen.

Anlegsramme

Norddjurs Kommune har faet udmeldt en vejledende anlegsramme pd 111 mio. kr. 1 2027 til
anlegsudgifter. Anlegsudgifterne udger 135 mio. kr. i det tekniske budget for 2027. I de
okonomiske malsaetninger er der vedtaget en malsatning om anlaegsudgifter som minimum
skal udgere 110 mio. kr. &rligt. Denne mals@tning er ikke overholdt 1 overslagsirene, hvor der
1 gjeblikket kun er afsat anleegsudgifter pa henholdsvis 86 mio. kr. 1 2028 og 54 mio. kr. arligt
12029 og 2030.

Puljer

I det tekniske budget er der i1 lighed med tidligere ar indarbejdet en reekke puljer. Puljen til
varn om servicerammen udger 10 mio. kr., men kun i 2027, hvorefter puljen blev nulstillet i
forbindelse med budget 2026. Det er i forbindelse med revideringen af de ekonomiske mal-

setninger aftalt, at uforbrugte midler fra puljen til vaeern om servicerammen overfores til efter-
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folgende budgetar. Puljen 1 2027 er derfor hevet med de uforbrugte midler fra 2025, s& den
udger 16,5 mio. kr. 12027.
Puljen til administrative @ndringer udger 4 mio. kr. arligt, og puljen til brug af overforsler er

pa 5 mio. kr. drligt, som vedtaget i budget 2026-2029.

Forudsatninger

Budgetterne for renteudgifter, renteindtaegter, afdrag og forskydninger i udlan er beregnet pé

ny til det tekniske budget.

Som et led i den nye boligskattelov, har Staten overtage administration af indefrysningslan af
grundskyld. Dette betyder ogsa at Staten skal overtage de nuverende 1dn fra kommunerne.
Der er lagt en forventning ind om, at vi fir 23,7 mio. kr. retur i 2028 i forbindelse med, at
Staten overtager lanene. Belgbet kan @ndre sig som folge af efterreguleringer frem til indftri-

elsestidspunktet.

Sundhedsreformen er indarbejdet med en samlet effekt pd indtegtsgrundlaget med 216,6 mio.
kr. 1 2025 pl niveau. Dette fordeler sig med en reduktion pba. af bortfaldet af KMF pa 159,8
mio. kr. og opgaveflyttet til regionen udger 25,9 mio. kr. Herudover er der den udlignings-
massige effekt af bortfaldet af udgifterne. Dette belob kan opgeres til 30,9 mio. kr. Disse be-
lob udger tilsammen de 216,6 mio. kr. som Norddjurs Kommune far reduceret sine indtegter

med.

Derudover er der indregnet et forelabigt sken for kompensation i forbindelse med sundhedsre-
formen. Ifelge aftalen om sundhedsreformen er der indfert en likviditetsneutral overgangs-
ordning der betyder, at en kommune maksimalt kan tabe eller f4 en gevinst svarende til 0,05
pct. af beskatningsgrundlaget. Dette er i det tekniske budget skennet til at give Norddjurs
Kommune en kompensation pa 1,3 mio. kr. Det er @Okonomi- og Indenrigsministeriets for-
ventning at kunne udmelde det endelige kompensationsbelgb inden kommunens vedtagelse af
budget 2027 i1 oktober. Men som navnt ovenfor er der pa trods af kompensationen et tab pa

sundhedsreformen pa ca. 15 mio. kr.
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Beregningen af indtegterne i overslagsarene er udarbejdet ved hjaelp af KL’s tilskudsmodel,
som baserer sig pd de forventninger, der pt. er til konjunkturer og vedtaget lovgivning. Men
der tages samtidig forbehold for, at der kan komme @ndringer i overslagsarene og fremtidige
okonomiaftaler. Jo leengere tidsperspektiv der er i prognoserne, desto hgjere usikkerhed er der
1 bade opadgdende og nedadgaende retning. Igen i &r er der en stor usikkerhed forbundet med

overslagsarene, serligt 2029 og 2030, hvor der forventes at komme en ny udligningsreform.

Ansggning om pulje til skattenedsattelse

Der mulighed for at sege puljen til skattenedsattelse 1 2027. Puljen er pa 200 mio. kr. Til-
skuddene fra denne pulje folger en trappemodel med hgjest 75 pct. tilskud af tabet 1 2027,
herefter 50 pct. 1 2028 og 2029 og endeligt 25 pct. 1 2030. Fristen for ansegning er 1. septem-
ber 2026.

Ifolge budgetproceduren for budget 2027-2030 skal der 1 denne sag tages stilling til fastseet-
telse af skatteprocenten i relation til eventuel ansggning til ministeriet og dermed hvorvidt der
onskes indsendt ansegning til puljen. Til orientering kan oplyses, at en skattenedsattelse med
0,1 pct. betyder et indtegtstab pa 7,3 mio. kr. 1 2027, modregnet tilskuddet fra puljen, vil om-

kostningen vere 1,8 mio. kr.

Til orientering modtager kommunen i 2027 det sidste tilskud for at have sat skatten ned fra
26,1 pet. til 26,0 pct. 1 2023. Tilskuddet udger 4,6 mio. kr. 1 2027. I 2028 modtager kommu-
nen ikke lengere tilskud udover det permanente tilskud i1 forbindelse med nedsattelsen til
26,3 pct. Bortfaldet af det sidste tilskud er med til at nedtrappe kommunens indtaegter i over-
slagsédrene.

Norddjurs Kommune modtager samlet 27,2 mio. kr. i 2027 1 tilskud fra puljen til skattened-
settelser. Belgbet fordeler sig med 22,5 mio. kr. i permanent tilskud samt de 4,6 mio. kr. fra

tilskuddet til nedsattelse af skatten 1 2023 fra 26,1 pct. til 26,0 pct.

Borgermgde og heringsperiode

Der blev atholdt Online dialog meder den 10. august med temaet velfaerd, og den 11. august
med temaet Vakst, erhverv og tilflytning. Her var det muligt for tilherere at stille spergsmal 1

chatten. Laes mere via dette link Dialogmeder


https://norddjurs.dk/politik-og-indflydelse/budget-og-regnskab/sammen-om-norddjurs-budget-2027#Sammen%20om%20Norddjurs
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Umiddelbart efter @konomiudvalgets behandling af teknisk budget, og inden budgetforhand-
lingerne gar i gang, bliver der atholdt borgerkonference om budgettet den 19. august kl. 16.30

—20.00 pa Grenaa Gymnasium N.P. Josiassens Vej 21 8500 Grenaa. Borgerkonference om

budgettet (norddjurs.dk)

Heringsperioden starter den 8. september og leber frem til 16. september kl. 12. Det bliver

muligt at indsende heringssvar via hjemmesiden.

Via kommunens hjemmeside er det endvidere ogsd muligt at indsende forslag til budgettet

Forslag til budgettet (norddjurs.dk)

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Der er sammenheng til de aftalte okonomiske maéls@tninger. Med serlig
betydning for budgetleegningen kan navnes malsetninger vedrerende strukturel balance,
gennemsnitlig kassebeholdning, anlegsramme, afvikling af geeld samt arlig effektivisering og
raderumsarbejde. Norddjurs Kommune har behov for at tilpasse serviceudgifterne til faldende
indtaegter. Det skal ske pa en mdde, s4 kommunens ressourcer anvendes optimalt, sd borgerne
far

den bedst mulige service indenfor kommunens gkonomiske rammer.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Lovgrundlag

Bekendtgoerelse af Lov om kommunernes styrelse.

Indstilling
@konomichefen indstiller, at:
1. ©@konomiudvalget gennemgér og godkender de tekniske korrektioner, mangdeandrin-

ger og

@ndringer pd baggrund af lov- og cirkulereprogrammet.


https://norddjurs.dk/politik-og-indflydelse/budget-og-regnskab/sammen-om-norddjurs-budget-2027#Sammen%20om%20Norddjurs
https://norddjurs.dk/politik-og-indflydelse/budget-og-regnskab/sammen-om-norddjurs-budget-2027#Sammen%20om%20Norddjurs
https://norddjurs.dk/politik-og-indflydelse/budget-og-regnskab/budgettet-hvad-sker-der-lige-nu/indsend-dit-forslag-til-budgettet
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2. Det dreftes, om skatteprocenten for kommuneskatten fastholdes pa 26 pct. eller om

der skal

anseges om tilskud til skattenedsattelse ved ministeriets pulje.

3. Det tekniske budget og budgetbalancen dreftes og godkendes.

Bilag:

N N o bW

Aben
Aben
Aben
Aben
Aben
Aben
Aben

Budgetbalance teknisk budget 2027-2030
Opmerksomhedspunkter budget 2027-2030

Generelle bemarkninger 2027 - 2030

Tekniske korrektioner 2027-2030 samlet
Mengdeandringer 2027-2030 samlet

Lov- og cirkulerezndringer B2027-2030
KB-beslutninger med betydning for budget 2027-2030

10

50595/26
50591/26
50722/26
49986/26
49999/26
49902/26
49832/26
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