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Aben sag

Partierne har aftalt en budgetskitse til budgetaftale for 2022-2025, som behandles af gkono-

miudvalget og kommunalbestyrelsen i 1. behandlingen af budgettet for 2022-2025 i1 henhold

til budgetproceduren.

Hovedtallene i budgetskitsen fremgér af nedenstaende tabel:

Budgetbalance

Budgetbalance mio. kr. 2022 2023 2024 2025
Indtegter -2.850,5 -2.879,6 -2.924,6 | -2.972,2
Driftsomradet incl. renter 2.673,3 2.721,9 2.802,6 2.887,3
Resultat af ordincer drift -177,2 -157,7 -122,0 -84,9
Anlaegsudgifter 148,7 144,7 107,4 59,9
Anlaegsindtaegter -29.8 -353 -31,8 -22.6
Afdrag* 119,8 48,2 46,3 47,2
Strukturel balance -=overskud, +=underskud 61,5 -0,0 -0,0 -0,4
Finansforskydninger 4,2 4,0 -20,9 -0,0
Kasseforogelse (-) / Kasseforbrug (+) 65,7 3,9 -21,0 -0,4
Kassebeholdning gennemsnit 296 263 270 277

*1 2022 afdrages der 61,6 mio. kr. ekstra pa 1an. Uden de ekstra afdrag er der strukturel balan-

ce12022.

De centrale oskonomiske mélsa@tninger fremgér endvidere af budgetskitsen og er:

e Strukturel balances

e Udfyldelse af servicerammen
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e Anlegsudgifter pa 100 mio. kr.
e Nedbringelse af geeld pa minimum 10 mio. kr. arligt

e En gennemsnitlig kassebeholdning pad mindst 175 mio. kr.

Af budgetskitsen fremgar, at grundlaget for denne budgetskitse er:

e Det gkonomiske rdderum er 58 mio. kr. 1 2022, 54 mio. kr. 1 2023 og 56 mio. kr. i
2024. Rdderummet i 2024 er 18 mio. kr.

e Anlegsrammen pé udgifter er 149 mio. kr. 1 2022, hvilket er en foragelse pa 34 mio.
kr. 12022 i forhold til budgetaftale 2021.

e Serviceudgifterne er gget med 26 mio. kr. 1 2022. Der er i udgangspunktet en service-
rammeudvidelse pa 10 mio. kr., hvilket betyder, det skal aftales med KL, at serviceud-
gifterne foreges med yderligere 16 mio. kr. Dette er en vasentlig usikkerhed 1 bud-
getskitsen.

e Set over budgetperioden 2022-2025 er mélsetningen om anlaegsudgifter pd minimum
100 mio. kr. om aret overholdt. Isoleret set er mals@tningen om anlegsinvesteringer i
2025 ikke overholdt, da udgifterne kun udger 60 mio. kr. Der er dog i denne aftale af-

sat investeringer 1 2022 og 2023 til imedegaelse af dette fald i investeringerne.

Norddjurs Kommune har ansegt om tilskud fra Indenrigs- og Boligministeriets pulje til ser-
ligt vanskeligt stillede kommuner efter §16, og borgmesteren og kommunaldirekteren har 1
den forbindelse atholdt mede med Indenrigs- og Boligministeren den 19. august 2021. Nord-
djurs Kommune har umiddelbart for dagsordenens udsendelse fiet meddelelse om, at kom-
munen far tildelt 12 mio. kr. fra puljen i 2022. Af budgetskitsen fremgar det, at forligspartier-
ne er enige om, at et eventuelt tilskud fra puljen til serligt vanskeligt stillede kommuner pri-
mert anvendes til forhejelse af anlegsprogrammet for 2022. Tilskuddet vil blive indarbejdet i

det materiale, som lagges til horing.

Kommunen har ansegt Indenrigs- og Boligministeriet om tilskud til en skattenedsattelse pa
0,2 procentpoint fra puljen med relation til udligningsreformen, og har faet tildelt hele den
ansegte ramme. Alle de ovrige kommuner der har segt tilskud fra puljen, har ogsa faet fuldt

tilsagn.
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Tilskuddet udger 90 % af nettoprovenutabet i 2022 og 2023, 85 % i1 2024, 80 % i1 2025 og 75
% 12026. Derudover vil Norddjurs Kommune 1 forbindelse med en eventuel skattenedsattelse
ogsd fa en besparelse pa skattesanktionen 1 2022, som er sidste ar med skattesanktion efter

skattestigningen 1 2019.

Safremt det vaelges at gennemfore en skattenedsettelse pa 0,2 procentpoint, vil der 1 tilskuds-
perioden vare et provenutab pa ca. 0,05 mio. kr. 1 2022, ca. 1,3 mio. kr. 1 2023 og ca. 2,2 mio.
kr. 1 2024, ca. 3 mio. kr. i 2025 og ca. 3,8 mio. kr. 1 2026, hvorefter det vil vaere det fulde
provenutab fra 2027 og frem pé ca. 12,6 mio. kr.

Det vil veere muligt ud fra de nuverende regler at satte skatten op igen fra 2028 med 0,2 pro-

centpoint uden at blive ramt af sanktion. Der er sdledes frit lejde fra 2028.

Kommunalbestyrelsen besluttede sidste ar, at satte skatteprocenten ned med 0,4 procentpoint
til 26,3 %. Skattenedsattelsen blev finansieret med et varigt tilskud svarende til provenutabet.
Det var en s&rlig ordning, der blev dbnet op for i forbindelse med den nye udligningsreform.
Det betyder ogsd, at hvis Norddjurs setter skatten op til mere end de nuverende 26,3%, sa

bortfalder det varige tilskud.

I okonomiaftalen for 2022 er der afsat endnu en pulje til skattenedsattelse, men med en korte-
re tilskudsperiode og en lavere tilskudsprocent end i puljen fra udligningsreformen. Da Nord-
djurs Kommune allerede har faet fuldt tilsagn fra puljen med afsat i udligningsreformen, for-
udsattes det, at denne pulje ikke soges. Der er ansegningsfrist den 10. september 2021 til

puljen.

Partierne har aftalt i budgetskitsen, at skatteprocenten fastleegges i forbindelse med budget-

forhandlingerne efter heringsperioden.

Der er vedlagt en oversigt over @ndringer, der er indarbejdet pd driften, samt en oversigt over

de anlaeg, der indgar i budgetskitsen.
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Forslag til takstoversigt er vedlagt som bilag. Ikke alle takster er endnu kendte, og der kan

derfor ske @ndringer/tilfojelser inden 2. behandlingsbudgettet.

Der skal treffes beslutning om bevillingsniveauet. Bevillingsniveauerne foreslas vedtaget pa
samme niveau som sidste ar, og fremgar af det vedheftede bilag. Driftsbevillinger er fastsat
pa udvalgsniveau, og opgeres netto. Det vil sige, at der gives én samlet bevilling for indtegter
og udgifter, s udvalget selv kan disponere over indtegter pa eget udvalgsomrade. Radig-
hedsbeleb til anleg og anlaegsbevillinger er fastsat pa projektniveau og som bruttobevillinger.
Det vil sige, at der gives selvstendige bevillinger til bade udgifter og indtagter for hvert pro-

jekt.

Der skal desuden treffes beslutning om, om kommunen skal budgettere med det statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag, der er en fremskrivning af beskatningsgrundlaget i 2019. Alterna-
tivt kan kommunen selvbudgettere med de forventede faktiske skatteindtegter 1 2022. Med
statsgarantien er kommunen sikret et bestemt provenu af indkomstskat og af tilskuds- og ud-
ligningsordningen, uanset om det faktiske udskrivningsgrundlag bliver lavere. Omvendt vil
kommunen ikke modtage et eventuelt merprovenu, safremt der sker en stigning i antal borgere

som resulterer 1 et udskrivningsgrundlag, der ligger over det statsgaranterede.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2022 er en fremskrivning af udskrivnings-
grundlaget for 2019. Selvbudgettering er relevant, hvis der er en sterre procentvis stigning i
kommunens befolkningstal fra 2019-2022 sammenlignet med udviklingen pa landsplan, eller
hvis udskrivningsgrundlaget per indbygger forventes at stige mere end det er forudsat 1 bereg-

ningen af statsgarantien.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er anvendt i beregningen af indtegterne i det tek-
niske budget for 2022, da det er vurderingen at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er
hojere end de forventede faktiske skatteindtegter 1 2022. Beregningerne viser, at statsgaran-
tien samlet vil give indtegter, der er cirka 5 mio. kr. sterre, end hvis kommunen vealger at
selvbudgettere. Dette skyldes hovedsageligt, at befolkningstallet i Norddjurs Kommune er
faldet siden 2019. Vaksten i de samlede skatteindtegter forventes derfor at vere lavere end

pa landsplan.
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Der atholdes borgermede om budgettet den 6. september 2021 kl. 19-21 1 Orum Aktiv Center.

Borgmesteren vil pa borgermedet fremlaegge skitsen til budgetaftalen.

Heringsperioden er fra 3. september til 16. september 2021 kl. 10.00. Det er muligt at indsen-

de heringssvar via kommunens hjemmeside pd www.norddjurs.dk. Heringssvarene bliver

som udgangspunkt tilgengelige pa hjemmesiden. Man skal dog vere opmarksom pi, at
Norddjurs Kommune som folge af persondataforordningen ikke mé offentliggere heringssvar,
som indeholder fortrolige eller falsomme personoplysninger. Det kan f.eks. vare oplysninger
om navn og adresse pa den person, der indsender, helbredsoplysninger mv. Hvis et herings-
svar indeholder fortrolige oplysninger, vil det ikke fremga af hjemmesiden. Alle heringssvar

vil dog indga 1 budgetarbejdet og tilgd kommunalbestyrelsen.

Kommunaldirekteren medes med alle aftaleholdere og hovedudvalgsmedlemmer mandag den

6. september i forhold til gennemgang af 1. behandlingsbudgettet, som er sendt i hering.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er sammenhang til de aftalte milsaetninger 1 den geldende ekonomiske politik. Med ser-
lig betydning for budgetleegningen kan navnes méls@tninger vedrerende strukturel balance,

gennemsnitlig kassebeholdning, anleegsramme, afvikling af geeld samt arlig effektivisering.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor

Indstilling
Kommunaldirektoren indstiller at
1. ekonomiudvalget oversender partiernes budgetskitse til 1. behandlingsbudget for bud-
getdret 2022 og overslagsarene 2023-2025 til kommunalbestyrelsens 1. behandling.
2. ekonomiudvalget oversender partiernes budgetskitse til 1. behandlingsbudget i horing
fra den 3. september og frem til den 16. august kl. 10 1 henhold til den vedtagne bud-
getprocedure. Tilskuddet pd 12 mio. kr., som Norddjurs Kommune far fra puljen til

serligt vanskeligt stillede kommuner, indarbejdes i materialet, som sendes til horing.
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3. bevillingsniveauet fastsettes i overensstemmelse med det vedhaftede bilag.

@konomiudvalget 03-09-2021

Herunder

at der pa driften gives nettobevillinger pa udvalgsniveau, og at der for anlaeg gives

bruttobevillinger per projekt for bdde radighedsbelob og anlaegsbevillinger.

4. budgetleegningen for 2022 baseres pd det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Bilag:

1 Aben Budgetskitse til 1. behandlingen af budget 2022-2025
Aben Budgetbalance 2022-2025 Budgetskitse

Aben Oversigt over driftsaendringer - 1. behandlingen 2022-2025
Aben Oversigt over anlag - 1. behandlingen 2022-2025

Aben Bevillingsniveau for 2022

Aben Generelle bemarkninger budget 2022-2025

Aben Budgetbemarkninger for alle udvalg - budget 2022-2025
Aben Samlet takstoversigt budget 2022-2025
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Beslutning i Okonomiudvalget den 03-09-2021

Ad.1. og 2.
Godkendt, dog sdledes at
o tilforslen at budgetmidlerne til Hal 22 flyttes fra KFU til BUU.

e notat vedr. bernetal pa daginstitutionsomradet vedlaegges heoringsmaterialet.

Ad 3.
Tiltradt.

Ad 4.
Tiltradt.

119375/21
119382/21
119374/21
119373/21
119248/21
119394/21
119422/21
119443/21
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Oversigt over driftsendringer - 1. behandlingen 2022-2025 (119374/21)
Oversigt over anleg - 1. behandlingen 2022-2025 (119373/21)
Bevillingsniveau for 2022 (119248/21)

Generelle bemarkninger budget 2022-2025 (119394/21)
Budgetbemerkninger for alle udvalg - budget 2022-2025 (119422/21)
Samlet takstoversigt budget 2022-2025 (119443/21)
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