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Godkendelse af referat fra 9. november 2020

Aben sag
Indstilling
Formanden indstiller, at referatet godkendes.
Bilag:
1 Aben Referat fra hovedudvalgsmede den 9. november 2020.pdf 10928/21

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021
Referatet blev godkendt.
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Covid-19

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Hovedudvalget har senest dreftet Covid-19 pd temadagen den 20. november 2020, hvor me-
dedeltagerne udvekslede erfaringer fra tiden under Covid-19, herunder inddragelse af viden
fra arbejdsmiljedagen, hvor arbejdsglaede og trivsel i1 en tid med Covid-19 var temasat. Erfa-
ringsudvekslingen pa temadagen tegnede et billede af en agil og lgsningsorienteret organisa-

tion, hvor lering og vidensdeling pd baggrund af Covid-19 er et vedvarende fokusomrade.

Situationen omkring covid-19 pavirker det daglige arbejde i hele organisationen, herunder
losning af kerneopgaven. Udfordringer loses lokalt efter principper om lebende handtering, og
1 den forbindelse opstar der hele tiden nye mader at gore tingene pd. Disse nye tilgange, per-
spektiver og retningslinjer 1 opgavelosningen skal fastholdes og understottes, s organisatio-
nen fortsat kan handle i overensstemmelse med den aktuelle situation. P4 den made understot-
ter vi, at opgaverne lgses mest hensigtsmaessigt og meningsfuldt i en lokal kontekst. Vores
fysiske arbejdsmilje pavirkes eksempelvis af nye arbejdsgange, ny arbejdstilretteleggelse,
brug af vernemidler, hjemmearbejde mv., mens vores psykiske arbejdsmiljo for eksempel
pavirkes idet, at vi er sammen og ma samarbejder pa nye mader, herunder den egede brug af
digitale kommunikationsformer. Medarbejdere og ledere i hele organisationen har vist en ut-
rolig evne til at finde de gode losninger og sikre afgerende velferdsydelser til kommunens

borgere under de aktuelle omstaendigheder.

P& landsplan og hos KL er der fokus pa erfaringsopsamling og fremtidsperspektiver. Nord-
djurs Kommune har kvitteret positivt for en invitation ind 1 KLs landsdekkende arbejde med
at skabe lering pa baggrund af erfaringer, herunder nytenkning ift. lesning af kerneopgaven,
ledelse, trivsel og digitale medeformer med det formél at videreudvikling af den samlede,

fremadrettede, kommunale opgavelegsning. Erfaringsopsamlingen er vedlagt som bilag.
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Der er pa baggrund af dreftelse i direktionen den 10. juni 2020 sat en strategisk dagsorden i
hele organisationen om at holde fast 1, videreudvikle og understotte de erfaringer og landvin-
dinger, som man har gjort og fortsat ger centralt som decentralt. Denne prioritering blev end-
videre fremhavet i budgetaftale 2021, ligesom der blev afsat midler til at understotte imple-
mentering af Covid-19-relaterede tiltag. Dette med henblik pé at sikre, at Norddjurs Kommu-
ne fortsat er en attraktiv, moderne og professionel organisation. Udgangspunktet for denne
udvikling er nedenstaende tre strategiske spor, hvis indhold udvikles lebende gennem inddra-
gelse af organisationens erfaringer og konkrete nye tilgange:

1. Dynamisk ledelse pé distance, fokus pa kerneopgaven og afskaffelse af unedige bin-

dinger
2. Tvargiende samarbejde, kollegial sparring, trivsel og sammenhangskraft

3. Digitale samarbejdsformer, inddragelse og kommunikation

Medarbejdere og ledere pa de lokale arbejdspladser har med afset i1 verdierne fra Vores
Norddjurs frie rammer til at fortsette det gode arbejde med at udvikle kommunens lgsning af
kerneopgaven, velferdsydelser, borgerdialog, brug af teknologiske varktejer samt fremtidens

fleksible arbejdspladser.

Det er 1 direktionen den 11. november 2020 besluttet at fastholde de gode erfaringer fra covid-
19-perioden og integrere denne udviklingsdagsorden som et tvaergdende emne i aftalestyr-
ringsdokumenterne for 2021 for de enkelte omréder. Dette geelder i forhold til alt lige fra dia-
logen med borgere og inddragelse af omverdenen til den dynamiske ledelse pa distancen og
fokus pa udvikling af service til borgere samt tvaergaende samarbejde og digitale samarbejds-

former.

Det er aftalt i direktionen den 6. juni 2020, at forankringen af den strategiske opgave sker
lokalt, og der opfordres til at tage det op pa afdelingsniveau samt i den lokale TRIO. Kommu-
naldirektorens sekretariat tager 1 samarbejde med sekretariatschefgruppen initiativ til, at denne
dagsorden sattes bredt i organisationen og felger den lebende udmentning i fagforvaltninger-
ne med henblik pa efterfelgende opsamling og laering til gensidig inspiration for hele organi-

sationen.
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Safremt der er aktuelle erfaringer, som det er vaesentligt at dele, giver hovedudvalgets medar-
bejderreprasentanter pd medet et kort indblik 1 de vigtigste aktuelle pointer 1 forhold til
Covid-19-situationen pé de enkelte omrdder. Af hensyn til medeafviklingen holdes indlaegge-
ne pd maks. 1 minut og gennemfores i folgende reekkefolge:

e Tinne Christiansen, BUPL

e (Carsten Willadsen, AC

e Lisa Mogensen, HK

e Helle Steffensen, HK

e Ole Andersen, 3F

e Anni H. Nielsen, FOA

e Vibbe Vogel Hansen, FOA

e Birgitte Bastiansen, DSR

e Michael Aagaard Laursen, DLF

e Mia Hedegaard van de Sande, SL

e Hanne Majgaard Nielsen, DS

e Lisette Jorgensen, AMR

Indstilling
Formanden informerer om den aktuelle situation og indstiller, at hovedudvalget deler erfarin-

ger.

Bilag:
1 Aben KL erfaringsopsamling fra forrets coronakrise.pdf 17933/21

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

P& madet blev der udvekslet erfaringer vedrerende den aktuelle situation omkring Covid-19.
Medarbejdersiden beskrev et meget velfungerende TRIO- og MED-samarbejde pa de lokale
arbejdspladser, hvor ogsd vaerdien af den uformelle og lebende dialog er hejt vegtet. I organi-
sationen er der stor opmarksomhed pa det psykosociale arbejdsmilje bade fra ledelse og
AMR, men ogsé 1 hej grad kolleger imellem. Der er fra alle sider stor opmerksomhed p4 at
understotte trivsel, arbejdsglede og samarbejde bedst muligt. Der er sket en stor digital og

virtuel udvikling i organisationen, hvor nye arbejdsredskaber og tilgange preves af og funge-
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rer badde i det interne samarbejde og 1 medet med borgene. Organisationen arbejder meget
steerkt og lesningsorienteret, nir nye opgaver og retningslinjer kommer til. P4 arbejdspladser
med fremmede tages hensyn til smitterisiko, og der er dialog om de eventuelle bekymringer,

der kan veere i den forbindelse.

Medarbejdersiden kvitterede positivt for regelmaessig og relevant information og kommunika-

tion fra kommunaldirektoren til organisationen.

Formanden kvitterede positivt for medarbejderes input og understregede vigtigheden af en
fortsat lebende dialog og erfaringsudveksling badde lokalt og 1 hovedudvalget. Der vil vare
opmerksomhed pa, hvordan vi vender tilbage til en normal hverdag efter covid-19, hvilket
blandt andet handler om at dosere de forskellige emner samt at overveje om der serlige for-

hold, der skal samles op pa.
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Samlet budgetopfelgning pr. ultimo oktober

00.30.14.S00 20/100 Aben sag

Sagsgang
0K, KB

Sagsfremstilling

I denne sag behandles den samlede budgetopfelgning pr. 31. oktober 2020 for Norddjurs
Kommune. Fagudvalgene har siden budgetopfelgningen pr. ultimo marts haft sarligt fokus pa
de gkonomiske folgevirkninger af covid-19 situationen. Covid-19 situationen medferer, at der
er betydelig storre gkonomisk usikkerhed omkring det forventede regnskab for 2020 1 budge-
topfelgningen og for det kommende budget 2021.

Indmeldingerne i denne budgetopfelgning viser, at der er strukturelt overskud pa ca. knap 60
mio. kr. pa trods af betydelige merudgifter pd driften. Den primere forklaring er, at Norddjurs
Kommune har modtaget ekstra indtegter 1 midtvejsregulering til deekning af merudgifterne til
stigningen 1 antallet af ledige og der er modtaget en efterregulering fra 2019. I alt har Nord-
djurs Kommune faet godt 20 mio. kr. mere end der atholdes udgifter for pd arbejdsomradet 1
2020. Samtidig er bufferpuljen pa 10 mio. kr. til midtvejsregulering ikke kommet i brug, og
kommunen har haft ekstra anlaegsindtegter pa ca. 30 mio. kr. primert fra salg af sommerhus-
grunde i Klitten og i Abyen.

Samtidig blev der i budgetopfelgningen opfordret til at bremse op i de fagudvalg, der sa ind 1

et merforbrug.
Indmeldingerne viser, at der nu ventes et mindreforbrug pa servicerammen pa ca. 12 mio. kr.

I de forste ti méneder af 2020 har forbrugsprocenten for serviceudgifter veret ca. 2 procentpo-
int lavere end 1 samme periode sidste ar, pa trods af at der er atholdt ekstra udgifter som folge
af Covid-19. Det betyder, at flere udvalg forventer et noget storre forbrug i de sidste to méne-
der af dret, end det har veret 1 de foregdende ar. Det virker hejt. Eksempelvis ligger berne- og

ungdomsudvalgets forbrug ved udgangen af oktober pa ca. 81% af deres oprindelige budget
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indenfor servicerammen. I de foregdende 2 ar har udvalget anvendt ca. 84 % af deres oprinde-

lige budget pa samme tidspunkt.

Det lavere forbrug kan skyldes, at der pa grund af Covid-19 har veret en opbremsning/forsin-

kelse 1 kersel, uddannelse, aktiviteter, genbesettelse af stillinger med videre.

Midtvejsregulering blev meldt ud af ministeriet i juli, og udgjorde godt 70 mio. kr. 1 ekstra
indteegter for Norddjurs Kommune. Midtvejsreguleringen bestod primert af felgende elemen-
ter:

e Kompensation vedrerende overforselsudgifter i 2020 som felge af Covid-19

Efterregulering for beskaftigelsestilskud for 2019

Forelobig kompensation for ekstraordinare udgifter 1 2020 som folge af Covid-19

Nedjustering pga. @ndret prisskon (lavere priser end forventet).

Ved budgetlegningen blev der afsat en pulje pd 10 mio. kr. til imedegielse af en negativ
midtvejsregulering. Der blev ikke behov for anvendelse af puljen, og belebet indgér derfor

ogsd som et mindreforbrug 1 budgetopfoelgningen.

Partierne har péd grund af Covid-19 genforhandlet Norddjurs Kommunes budgetaftale for 2020
og har valgt at fremrykke og igangsatte ekstra anlaegsprojekter for knap 19 mio. kr., der fi-
nansieres via traek pa kassen. Samtidig er det aftalt, at der pa driftsomradet tilfores ekstra mid-
ler for knap 4 mio. kr. der finansieres af interne puljer. De ekstra anleg og den ekstra drift er

indregnet 1 budgetopfelgningen.

I opfelgningen er indregnet merudgifter pa arbejdsmarkedsomradet, skole- dagtilbud, aldre-
omradet, IT og fergedrift som folge af Covid-19. Arbejdsmarkedsomradet er fortsat markant
pavirket af merudgifter pga. Covid-19, og indmelder i1 denne opfelgning et samlet merforbrug
pa forsergelse pd ca. 37 mio. kr. Det er dog mindre end den midtvejsregulering pa 49 mio. kr.
til netop disse merudgifter, som Norddjurs Kommune har modtaget. Der skal derfor vare
opmarksomhed pé, at kommunerne kan blive medt af en negativ midtvejsregulering i 2021,

som folge af at der er overkompenseret 1 2020. Forvaltningen vil folge det neje. Nér der fore-
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ligger et skon — forventeligt i slutningen af 1. kvartal 2021 — vil det indgé i1 budgetopfelgnin-
gerne for 2021.

I opfelgningen indmeldes der en skennet merudgift pa evrige omrade pé ca. 21,1 mio. kr. ved-
rerende Covid-19 for 2020. Merforbruget vedrerer primart skole- og dagtilbud, @ldreomra-

det, samt sagsbehandlere pé arbejdsmarkedsomradet.

I forbindelse med ekonomiforhandlingerne mellem Staten og KL er der aftalt en forelobig
kompensation vedrerende evrige covid-19 udgifter, som udger 8,6 mio. kr. for Norddjurs
Kommune for perioden frem til 10. maj 2020. Meldingen fra statens side er, at merudgifter til
Covid-19 ikke ma fortreenge borgernare udgifter. Meldingen er endvidere, at KL og staten vil
drefte kommunernes samlede udgifter til Covid-19 1 2020 igen i slutningen af 2020. Kompen-
sation pd de 8,6 mio. kr. vedrerer dels kommunens egne institutioner men ogsa de private

tilbud af velferdsydelser, som ligger 1 kommunen.

I budgetopfolgningen for august blev de 8,6 mio. kr. fordelt til fagudvalgene (BUU, VPU og
OK) i forhold til de forventede merudgifter i 2020 pé baggrund af Covid-19. I fordelingen
indgik ikke merudgifter til sagsbehandlere i arbejdsmarkedsomradet, idet der allerede er givet
tillegsbevilling til dekning af det fulde beleb. I denne budgetopfelgning fordeles restpuljen
pd 6,8 mio. kr. fra vern om servicerammen. Der sker en forholdsmassig fordeling efter af-

holdte Covid-19 udgifter. Der resterer saledes 3,7 mio. kr. i merudgifter, som ikke dakkes.

Der kan vere aftaleholdere, der ogsd har haft mindreudgifter, som folge af Covid-19, som
ikke er endeligt indregnet. I forbindelse med regnskabsafslutningen og opgerelse af overfors-

lerne vil der blive fulgt op pé, at der ikke er sket en overkompensation af Covid-19 udgifter.

De spilleregler, der gaelder for gkonomistyringen, herunder merudgifter som felge af Covid-

19 er:

1. Fagudvalgene har i henhold til Norddjurs Kommunes ekonomiske politik og principper for
okonomistyring ansvar for overholdelse af de gkonomiske rammer, og skal leve op til de ved-

tagne spilleregler for handtering af uforudsete udgifter. Dette gaelder ogsd i forhold til over-
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holdelse af servicerammen. Spillereglerne omhandler en rekke hierarkiske principper, som
forst og fremmest beskriver, at det enkelte udvalg skal finde finansiering ved at foretage en
omprioritering indenfor egen ramme. I relation til udgifter, der atholdes i forbindelse med
Covid-19, er der en risiko for, at en del af udgifterne ikke kompenseres, og derfor kan resulte-

re 1, at de skal atholdes indenfor udvalgets egen ramme.

2. Fagudvalgene skal have fokus pa eventuelle mindreudgifter som folge af nedlukningen til

fx kersel, vikarer, kurser m.v.

3. Staten har meldt ud, at udgifter til Covid-19 ikke ma fortreenge udgifter til borgerner vel-
feerd, og merudgifter til Covid-19 indregnes ikke under servicerammen. Kommunerne er som

folge heraf forelobigt blevet kompenseret for ekstraudgifter for merudgifter frem til 10. maj.

4. I budgetopfelgningen for august blev det besluttet, at reservere de resterende puljemidler 1
vaern om servicerammen og administrative andringer pa 6,8 mio. kr. i 2020 til dekning af
nettomerudgifter som folge af Covid-19, der ikke dakkes af staten. Samtidig blev det beslut-

tet at udvise tilbageholdenhed med udgifterne og at serviceniveauet skal holdes.

5. Endelig viser indmeldingerne i den samlede budgetopfelgningen for oktober, at kommu-
nens samlede serviceudgifter pa tvers af udvalgene ligger 12,4 mio. kr. under servicerammen,
ndr der tages heojde for kompensationen pa de 8,6 mio. kr. til Covid-19 udgifter og at de ufor-
brugte midler i puljerne pa 6,8 mio. kr. ikke anvendes til andre formal. Der er sadledes muligt

at overholde servicerammen pa tvers af fagudvalgene i henhold til principperne om clearing.
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Norddjurs Kommune har i januar 2019 vedtaget en ekonomisk politik med en raekke overord-

nede okonomiske malsetninger. I tabel 1 sammenholdes det forventede regnskab i 2020 med

det oprindelige budget der blev vedtaget for 2020.

Tabel 1: Oversigt over gkonomiske malsaetninger i budget og forventet regnskab

Malsatning jevnfgr den gko-

nomiske politik

Oprindeligt budget
2020

Budgetbalancen
som fplge af for-
handlingerne vedr.
Covid-19

pr. 3. juni

Forventet regn-
skab pr. 31. okto-
ber 2020 inklusiv
tiltag pa baggrund

af Covid-19

Strukturel balance (indtaegter
daekker driftsudgifter, anlaeg og

afdrag pa Ian)

Strukturel balance

(O kr.)

Strukturelt under-
skud pa 14,2 mio.
kr.

Strukturelt over-
skud pa cirka 61,2

mio. kr.

Gennemsnitlig  kassebeholdning

pa minimum 150 mio. kr.

Gennemsnitlig kas-
sebeholdning  pa
159-219 mio. kr.

Gennemsnitlig kas-
sebeholdning  pa
220-260 mio. kr.

Gennemsnitlig kas-
sebeholdning  pa
318-329 mio. kr.

Servicerammen skal overholdes

Servicerammen er

overholdt

Merforbrug pa

cirka 8 mio. kr.

Servicerammen

overholdes*

Nettoanlaegsudgifter pa minimum

66,7 mio. kr. netto

66,2 mio. kr. netto

47,3 mio. kr. netto

75 mio. kr. (82,6 mio. kr. brut- | (98 mio. kr. brutto) | (90,1 mio. kr. brut-
to) to)
Afvikling af minimum 10 mio. kr. Geelden nedbrin- | Gelden nedbrin- | Geelden nedbrin-

af langfristet geeld eksklusiv el-

dreboliglan

ges med 83 mio.

kr.

ges med 83 mio.

kr.

ges med 83 mio.

kr.

*KL har 1 juli 2020 udsendt justerede malepunkter for serviceudgifterne som folge af et sen-

ket pris- og lensken. I den forbindelse er Norddjurs Kommunes serviceramme nedjusteret til

1.736,7 mio. kr. Servicerammen overholdes, ndr der tages hejde for kompensationen for

Covid-19 udgifter og at restpuljerne ikke anvendes til andre formal.

10
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Strukturel balance

Der er budgetlagt med strukturel balance 1 2020.

Det forventede regnskab for 2020 viser et strukturelt overskud pé ca. 61,2 mio. kr., og en kas-

seforpgelse pa cirka 55 mio. kr. som felge af det forventede regnskab.
Der skal vare strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige, at overskuddet pa den skattefi-
nansierede drift som minimum skal dekke anlegsudgifter samt afdrag pa 14n. Strukturel ba-

lance er en grundleggende forudsatning for en sund egkonomi.

Gennemsnitlig kassebeholdning

Malsztningen om en kassebeholdning pd minimum 150 mio. kr. overholdes. Den gennemsnit-
lige daglige kassebeholdning ved udgangen af 2020 forventes at ligge i spendet mellem 318
og 329 mio. kr.

Likviditetsprognosen per 31. oktober 2020 er vedlagt som bilag.

Overholdelse af servicerammen

KL har 1 juli 2020 udsendt justerede mélepunkter for serviceudgifterne som folge af et saenket
pris- og lensken. I den forbindelse er Norddjurs Kommunes serviceramme nedjusteret med

4,5 mio. kr. fra 1.741,2 til 1.736,7 mio. kr.

Det skal bemarkes, at i forbruget indenfor servicerammen er indregnet de resterende puljer

vedr. vern om servicerammen og administrative @ndringer pa 6,8 mio. kr.

Norddjurs Kommune er frem til 10. maj 2020 kompenseret med 8,6 mio. kr. vedr. Covid-19
udgifter. KL oplyser, at servicerammen ikke er justeret svarende til kompensationen for udgif-
ter til covid-19. Den enkelte kommune kan anvende andelen af covid-19 kompensation som
malepunkt for i hvilken udstreekning serviceudgifterne justeres. Regeringen og KL vil i slut-

ningen af aret forhandle vedrerende udgiftspavirkningen efter den 10. ma;.

11
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Der er et mindreforbrug i forhold til servicerammen pa ca. 12,4 mio. kr. nar der tages hgjde

for kompensationen pa de 8,6 mio. kr. og uforbrugte midler i puljerne pa 6,8 mio. kr.

Puljer i budget 2020

I budget 2020 er der i budgetaftalen indlagt tre bufferpuljer pa i alt 19 mio. kr. Det er puljen
til vaern om servicerammen pa 12 mio. kr., pulje til Ny Kurs pa 2 mio. kr. samt en pulje pa 5
mio. kr. til administrative &ndringer. Der er pa nuverende tidspunkt anvendt 12,2 mio. kr. af
puljerne. Der resterer séledes 6,8 mio. kr. som ikke er anvendt, men som i det forventede

regnskab indregnes som forbrug i 2020 under gkonomiudvalget.

I nedenstdende tabel ses de enkelte puljer, herunder anvendte belgb 1 2020:

Oversigt over puljer i budgettet (mio. kr.) 2020
Administrative eendringsforslag oprindelig 5,0
Forsikringer KB 17.12.19 -2,5
Busdrift Midttrafik KB 21.01.20 -0,8
Administrative zendringsforslag rest 1,7
Varn om servicerammen oprindelig 12,0
Coronaforhandlinger partierne 27.03.20 -3.8
Eksterne projektmidler — budgetoverforsler KB 21.04.20 -2,2
Destination Djursland KB 22.06.20 -0,7
Varn om servicerammen rest 5.1
Pulje til Ny Kurs oprindelig 2,0
Ekstra midler til Seren Kanne Skolen -2,0
Pulje til Ny Kurs rest 0,0
Rest puljer i alt 6,8
Anlaeg

Ved budgetlegningen for 2020 var det pga. kommunens gkonomiske situation ikke muligt at
overholde den gkonomiske mélsatning om en anlaegsramme pa 75 mio. kr. Der blev budget-
lagt med en anleegsramme pa 66,7 mio. kr. der bestér af 79,6 mio. kr. 1 udgift og 12,9 mio. kr.

1 indtegt.
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Partierne har efterfolgende indgéet en aftale relateret til Covid-19, hvor de har fremrykket og
igangsat anlaeg for yderligere ca. 19 mio. kr. 1 2020 for at understotte det lokale erhvervsliv. I
dette beleb indgér ogsa overforsler fra 2019. Der er overfort anlaeg fuldt ud fra 2019, og der er
saledes planlagt med 114,5 mio. kr. i anleegsudgifter og 42,4 mio. kr. 1 indtaegter inklusiv
overforsler fra 2019. Merindtegterne vedrorende overforsler fra 2019 bestar primert af refu-
sioner for omfartsvejen i Grenaa, salg af grund i Abyen og salg af sommerhusgrunde. Salget
af grunden i Abyen modsvares dog af et kapitalindskud pa 5,1 mio. kr., der fremgar som en
udbetaling under balanceforskydninger. Anlegsudgifterne skal derfor ses i sammenhang med

kapitalindskuddet.

Forventningen er ved udgangen af oktober, at anleegsudgifterne vil vare ca. 90,1 mio. kr., og
anlagsindtegterne vil vere 42,8 mio. kr. Samlet er dette 47,3 mio. kr. I forhold til det oprin-
delige budget er der tale om merudgifter pa udgiftssiden pd 10,5 mio. kr. mens der pé ind-

tegtssiden forventes merindtaegter pa 30,0 mio. kr.

Afvigelserne pa de enkelte anlegsprojekter fremgar af anlaegsoversigten, der er vedlagt som
bilag. Anlaegsoversigten er opgjort netto, hvilket vil sige, at der er tale om en samlet sum af

udgifter og indtaegter.

Geald
I 2020 er der budgetlagt med afdrag pa 83 mio. kr. pA kommunens ordinere gaeld, heraf 40

mio. kr. ekstraordinaert. Malsatningen om afdrag pa 10 mio. kr. overholdes dermed.

Der er 1 2020 ikke budgetteret med l&noptagelse, men der optages 1&n for 2,1 mio. kr. til
brandsikkerhed i @ldreboliger, hvilket skyldes at optagelse af 1an til brandsikkerhed til aldre-
boliger blev udsat fra 2019 til 2020. Der er givet bevilling til lanet ved marts opfelgningen.

Pé afdrag pa 1an forventes samlet set en merudgift pa 0,4 mio. kr. Afvigelsen vedrerer indfri-
else af 1an i Arbejdsmarkedets Feriefond vedrerende Stenvad Mosebrug, hvor 90% af det op-
rindelige 14n er blevet eftergivet. Kommunalbestyrelsen besluttede pd mede den 17. marts

2020 at afvikle lanet. Der er givet bevilling til afvikling af l&net ved marts opfelgningen.
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P& renter er der en afvigelse til oprindeligt budget pa 3,1 mio. kr., hvilket hovedsageligt skyl-

des merindtegter pa investeringer i vaerdipapirer.

Covid-19
I budgetopfelgningen er der indregnet et sken over merudgifter som folge af Covid-19. Ind-

meldingerne dekker resten af 2020.

De forelebige indmeldinger og beregninger pa driften er:

Udvalg Omrade Merudgifter/
Mindreudgif-
ter

@K Primaert ekstra sagsbehandlere til arbejds- | 2,3 mio. kr.

markedsomradet som fglge af stigning i antal
ledige, som KB gav en bevilling pa 2 mio. kr.
til den 21. april 2020, samt merudgifter til

bl.a. licenser vedr. IT

EAU Forsgrgelsesudgifter pga. flere ledige og bor- | 36,9 mio. kr.
gere pa sygedagpenge i 2020

BUU Skoler, dagtilbud, dggninstitution. Skgn for | 9,8 mio. kr.
merudgifter for hele aret. Vaernemidler, vi-

karudgifter, leje af handvaske mv.

VPU /Zldre- og plejeomradet og institutioner 9,0 mio. kr.

Sken for merudgifter for hele aret

Vaernemidler, merarbejde, ekstra renggring

Total 58,0 mio. kr.

Norddjurs Kommune er ved midtvejsreguleringen blevet kompenseret med cirka 49 mio. kr.
til forventede merudgifter til forsergelse pa grund af den stigende ledighed som folge af

Covid-19. Der forventes merudgifter pa cirka 37 mio. kr. 1 2020 til forsergelse.
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Pé gvrige omrader er der indregnet forelobig kompensation pa 8,6 mio. kr. ud af de indmeldte
merudgifter pa 24,3 mio. kr. 1 2020. Denne kompensation dakker perioden frem til 10. maj
2020 og der vil forst i efterdret komme nye udmeldinger om graden om eventuel yderligere
kompensation. Kompensationen blev ved budgetopfelgningen for august fordelt med 0,103
mio. kr. til @K, 4,107 mio. kr. til BUU og 4,353 mio. kr. til VPU. I denne budgetopfelgning

indstilles udmentning af restpuljerne pa 6,8 mio. kr. forholdsmaessigt.
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Hovedoversigt pr. ultimo oktober:

Omrader (mio. kr.) Opr. budget Korrigeret Forbrug ultimo Forventet Afvigelse
2020* budget oktober regnskab 4-1
inklusiv | forhold til
overfersler oprindeligt
budget

Indtaegter: -2.647,1 -2.727,9 -2.291,5
- Skatter -1.743,3 -1.743,7 -1.476,3
- Generelle tilskud -903,8 -984,2 -815,2
Drift i alt: 2.469,4 2.603,4 2.016,2
- Drift indenfor servicerammen: 1.741,1 1.815,4 1.404,1
@konomiudvalget 302,1 339,5 229,6
Erhv. og arbejdsmarkedsudvalget 15,7 19,9 10,1
Berne- og ungdomsudvalget 669,4 669,9 544,2
Kultur- og fritidsudvalget 57,0 63,5 51,1
Miljg- og teknikudvalget 93,5 109,0 67,9
Voksen- og plejeudvalget 603,4 613,7 501,3
- Drift udenfor servicerammen: 728,2 788,0 612,1
@konomiudvalget 31,0 31,0 28,5
Erhv. og arbejdsmarkedsudvalget 584,6 644,3 496,2
Barne- og ungdomsudvalget -3,1 -3,1 -1,1
Voksen- og plejeudvalget 115,7 115,8 88,6
Renter 8,3 8,3 6,3
Resultat af ordinaer drift -169,4 -116,2 -268,9
Anlaeg: 66,7 72,1 14,1
@konomiudvalget 11,0 -7,4 -16,1
Berne- og ungdomsudvalget 4,8 10,8 2,8
Kultur- og fritidsudvalget 15,0 17,5 0,0
Miljg- og teknikudvalget 35,9 48,9 27,2
Voksen- og plejeudvalget 0,0 2,4 0,1
Skattefinansieret resultat -102,7 -44,1 -254,8
Finansiering mv.: 108,1 107,3 57,4
Balanceforskydninger 5,4 6,2 -33,1
Afdrag pa lan 102,7 103,2 92,6
Lanoptagelse 0,0 -2,1 -2,1

Kasseforagelse (-) Kasseforbrug (+) 5,4 63,3 -197,4 -55,0 -60,

*Det oprindelige budget er justeret med budgetneutrale tillzegsbevilinger mellem udvalg

Gren- budgettet overholdes
Rad - budgettet overholdes ikke
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Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Budgetopfolgningen folger op pad maélsatningerne 1 den vedtagne ekonomiske politik for
Norddjurs Kommune. Herunder vurderes det ogséd om det er nedvendigt at ivaerksatte initiati-

ver for at overholde det vedtagne budget for ar 2020.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller,

1. at budgetopfelgningen pr. ultimo oktober dreftes og at budgetopfelgningen godkendes

at nedenstaende bevillinger, der finansieres af kassen, godkendes:
2. Der gives tillegsbevilling til renteindtegt pa 2,2 mio. kr. vedrerende afkast pa vaerdi-
papirer.
3. De samlede finansforskydninger forventes at resultere i, at der leegges 2 mio. kr. mere
i kassen end budgetteret. Der gives derfor en tilleegsbevilling péa -2,0 mio. kr. til udlan
under finansforskydninger. Bevillingen vedrerer primert diverse ldneordninger til

borgere, herunder ldneordningen for pensionister til betaling af ejendomsskatter.

at folgende budgetneutrale tilleegsbevillinger godkendes:

4. Restpuljen pa 6,8 mio. kr. fordeles forholdsmeessigt efter og til dekning af Covid-19
merudgifter med 0,119 mio. kr. til @K, 2,899 mio. kr. til VPU og 3,790 mio. kr. til
BUU.

5. Indtegtsbudget pa i alt 1,760 mio. kr. arligt vedrerende byggesagsgebyrer flyttes i
2021 og overslagsér fra OK til MTU

6. Pa baggrund af KB-beslutning den 21. april 2020 vedrerende finansiering af ekstra
ressourcer til byggesagsbehandling legges 1,5 mio. kr. fra byg og miljes overforsler
pa OK’s omrade og 1,95 mio. kr. pA MTU’s omrade i kassen i 2020. Midlerne anven-
des til medfinansiering af ekstra ressourcer til byggesagsbehandling 1 2021-2023 under
QK. I budgetarene tilfores omradet til gengeeld 1,8 mio. kr. 1 2021, 1,2 mio. kr. 1 2022

og 0,450 mio. kr. 12023 via puljen til administrative @ndringer.
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der gives en tillegsbevilling til sprogskolen pa 1,1 mio. kr. til deekning af mistede ind-
tegter pga. coronanedlukning. Belgbet finansieres af mindreforbruget pd beskeftigel-
sesindsats for forsikrede ledige og mindreforbruget pa enkeltudgifter.

Der flyttes budget pé 0,3 mio. kr. til udgifter fra ekonomiudvalgets pulje afsat til un-
derstottelse af interne institutioner i forbindelse med COVID-19 forhandlingerne til
VPU til dekning af mindreindtegter vedrerende Fuglsanggardens kekken

Der flyttes budget pa i alt 0,036 mio. kr. vedrerende selvforsikringspuljen i 2020 un-
der QK til BUU. Forsikringssagerne vedrerer UngNorddjurs og Langhejskolen.
Budgetrammerne pd BUU’s omrade reduceres/foreges med 0,0 mio. kr. (netto) grun-
det tilsagn om projektmidler til ” Styrket eftervern til tidligt anbragte unge” 1 perioden
2020 til 2023. Indtegterne foreges med 0,122 mio. kr. 1 2020, 0,320 mio. kr. 1 2021,
0,451 mio. kr. i 2022 og 0,464 mio. kr. 1 2023. Tilsvarende foreges udgifterne med
0,122 mio. kr. 1 2020, 0,320 mio. kr. 1 2021, 0,451 mio. kr. 1 2022 og 0,464 mio. kr. i
2023

. Der flyttes budget fra @K, VPU, BUU, KFU samt MTU i 2020 og overslagsarene til

pulje under MTU vedr. afledte driftsbesparelser som folge af energibesparende arbej-
der udfert til og med oktober 2020. Belabet pa udvalgsniveau er specificeret i bilaget.
Energibesparelser til udmentning i 2020 udger i alt 0,051 mio. kr., mens besparelsen i
2021-24 arligt udger 0,206 mio. kr.

Der flyttes i alt 0,475 mio. kr. fra puljen til kompetencemidler under OK til VPU og
BUU. Bevillingen fordeles med 0,385 mio. kr. til VPU vedrerende initiativer pd sund-
heds- og omsorgsomradet og 0,090 mio. kr. til BUU vedrerende mundpleje og fore-

byggelse pa tvaers af socialomrédet.

at folgende bevillinger vedrerende anleg godkendes:

13.

14.

Der gives anlegsbevilling pa 2,750 mio. kr. til Udbyhgjfaergen - ombygning til en-
mandsbetjening, finansieret af de til formalet afsatte rddighedsbeleb péd investerings-
oversigten under Miljo og teknikudvalget 1 2020 og 2021 pa henholdsvis 0,250 mio.
kr. og 2,500 mio. kr.

Der gives anlagsbevilling pa 1,570 mio. kr. til Udbyhgjfaergen — dokning og keb af

generator, finansieret af de til formalet afsatte radighedsbelob pa investeringsoversig-
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ten under miljo- og teknikudvalget i 2020 og 2021 pa henholdsvis 0,600 mio. kr. og
0,970 mio. kr.

Der gives tilleg til anlegsbevilling og ridighedsbeleb pd 0,3 mio. kr. 1 2020 til
Grenaa-Anholt fergen for folgeudgifter 1 forbindelse med pasejling af kaj, finansieret
af uforbrugt afsat radighedsbeleb til enmandsbetjening af Udbyhejfergen under miljo-
og teknikudvalget.

Der gives radighedsbeleb pd 3,2 mio. kr. 1 indtegter under skonomiudvalget vedro-
rende salg af boliggrunde pd Mogelbjerg i Grenaa, Rimsti Bakken 1 Gjerrild, Bak-
kesvinget i Auning samt salg af sommerhusgrunde i Grenaa. Indtaegten leegges i kas-
sen.

Der gives radighedsbeleb pa i1 alt 0,346 mio. kr. 1 udgifter under ekonomiudvalget
vedrorende salg af Brombervanget 37 i Allingdbro samt salg sommerhusgrunde i

Grenaa. Udgiften finansieres af kassen.

Bilag:

1 Aben Bilag til samlet budgetopfelgning per 31. oktober 2020 175617/20
2 Aben Likviditetsoversigt per 31. oktober 2020 175614/20
3 Aben Anlagsoversigt pr. ultimo oktober.pdf 169117/20

Beslutning i Okonomiudvalget den 08-12-2020
Tiltradt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen 15-12-2020
Godkendt.

Indstilling

Formanden indstiller, at budgetopfelgningen dreftes og tages til efterretning.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Formanden orienterede om budgettet, som tegner et billede af en robust ekonomi med fokus

pa langsigtede aftaler. Okonomien dreftes yderligere 1 forbindelse med arsregnskabet.
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Budget 2022-2025 - tidsplan og procedure

00.15.00.S00 20/1800 Aben sag

Sagsgang
0K, KB

Sagsfremstilling

Som aftalt pd hovedudvalgsmedet den 20. august 2020 gares emnerne til kommende dialog-
meder tilgengelige for politikerne inden medet. Medarbejdersiden sender senest den 8. juni
emner til kommunaldirektorens sekretariat, med henblik pa at emnerne efterfolgende settes

pa ekonomiudvalgets dagsorden den 16. juni 2021.

Budgetproceduren 2022 - 2025 omfatter retningslinjer, tidsplan, principper og andre forud-

setninger for den kommende budgetlaegning.

Budgetproceduren for 2022 bygger videre pa den grundleggende Norddjurs model, der er

blevet anvendt de seneste ar.

Budgetproceduren behandles politisk i gkonomiudvalg og kommunalbestyrelsen i januar ma-
ned, hvorefter der vil vare en bred involvering og dialog med MED systemet, ledere og med-

arbejdere sédledes, at der er gennemsigtighed og kendskab til processer og tidsplan.

Der er indarbejdet et par nye tiltag i budgetproceduren, blandt andet som folge af ekonomiud-
valgets evaluering af budgetprocessen for 2021-2024, der blev behandlet pd medet 1 novem-

ber 2020.

e der skal i forbindelse med behandlingen af budgetproceduren tages stilling til, hvor
stor en effektiviseringsprocent, der skal indarbejdes 1 budgettet, jf. kommunalbestyrel-

sens beslutning 1 februar 2020.
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der er reserveret ekstra datoer til forhandlingsmeder og med en leengere varighed, og
der bliver taget initiativ til at reservere datoerne umiddelbart efter kommunalbestyrel-
sens behandling af denne sag.
o Forhandlingsmeder for heringsperioden:
august kl. 13-17
august kl. 14-17
august kl. 8-15
o Forhandlingsmeder efter heringsperioden:
september kl. 9-14
september kl. 12-15
september kl. 9-14

der udarbejdes en folsomhedsanalyse, som skal belyse usikkerheder blandt andet 1 re-
lation til indtaegter, likviditet, drifts- og anleegsniveauet, som optakt til budget 2022.
Denne forelegges for ekonomiudvalget sammen med teknisk budget pa medet 1 au-

gust.

befolkningsprognosens beregningsgrundlag revurderes pa baggrund af den historiske
udvikling, herunder en vurdering af, hvor mange historiske ar prognose skal baseres
pa. 12021 byggede prognose pa to ar, da det var mere retvisende i forhold til den aktu-

elle historiske udvikling.

Til brug for de politiske partiers forberedelse til forhandlingerne udarbejder forvalt-
ningen en simuleringsmodel af budgetbalancen til det tekniske budget. Partierne kan
anvende modellen til at simulere forskellige scenarier til brug for budgetforhandlin-

gerne.

I budgetproceduren for budgetaret 2022-2025 er der lagt vaegt pa, at skabe bedre tid og rum til

politiske forhandlinger og fortsat sikre fagudvalgenes involvering i budgetleegningen. Lige-

som der er lagt op til, at der indgas en budgetaftale/budgetskitse inden 1. behandlingsbudget-

tet sendes 1 horing.
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I budget 2022 skal der i henhold til kommunalbestyrelsens beslutning fra februar 2020 ud-
montes et effektiviseringsbidrag. Den lobende effektivisering skal bidrage til en langsigtet
okonomisk stabilitet, skabe et ekonomisk raderum for politiske prioriteringer og effektivise-
ringerne skal som det fremgér af budgetaftalen for 2021 vere “med ferrest mulige konse-

kvenser for borgerne”.

Der fastsattes en forelabig effektiviseringsprocent i forbindelse med vedtagelse af budgetpro-
ceduren. Det er nedvendigt, for at kunne fremstille et fyldestgorende billede af det samlede
tekniske budget, og for at sikre gennemsigtighed for aftaleholderne. I maj udmeldes det fore-
lobige effektiviseringsbelob for 2022-2025 til alle aftaleholdere. Effektiviseringsprocenten
godkendes endeligt i forbindelse med vedtagelsen af budget 2022

Effektiviseringsbidraget beregnes som en procentdel af det tekniske budget indenfor service-
rammen, efter fremskrivning til budgetarets pris- og lenniveau. Dette medferer, at den forelo-
bige procent indarbejdes pa tilsvarende vis, som det kendes fra tekniske korrektioner og
mangdereguleringer. Belabet tages dermed ud af budgetrammerne inden budgetforhandlin-

gerne og beregningen af mangdereguleringen.

Der er i budgetoverslagsar 2022 1 budget 2021, indarbejdet et effektiviseringsbidrag pa 4,060
mio. kr. 1 2021 prisniveau, som endnu ikke er udmentet. Belabet svarer til en effektiviserings-
procent pa 0,23 pct. Der foreslds en forelebig effektiviseringsprocent pa 0,55 % i lighed med
den effektiviseringsprocent, som er indarbejdet 1 budget 2021-2024. En effektiviseringspro-
cent pd 0,55% svarer til ca. 9,7 mio. kr. og vil kunne skabe rdderum for politiske prioriterin-

ger.

Inden sommerferien udsender gkonomichefen en skriftlig orientering til kommunalbestyrelsen

om indholdet af arets skonomiaftale mellem KL og regeringen.

Okonomiudvalgets made omkring tekniske budget i august foreslds rykket fra den 17. august
til den 16. august for at skabe mere tid til forhandlinger inden 1. behandlingen. Ligeledes fo-
reslds 1. behandlingen af budgettet 1 skonomiudvalget flyttet fra den 2. september til den 3.

september, da der ogsa er borgmestermede 1 KL den 2. september.
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I forbindelse med ekonomiudvalgets behandling af det tekniske budget i1 august vil der blive
fremlagt en folsomhedsanalyse, som belyser usikkerheder blandt andet i relation til indtegter,

likviditet, drifts- og anleegsniveau mv.

Der vil vere politiske forhandlingsmeder efter vedtagelsen af teknisk budget og frem til gko-
nomiudvalgets 1. behandling af budget 2022-2025. Forhandlingerne vil foregé i uge 33 og 34.
Der vil ligeledes vare politiske forhandlinger om budgettet efter udleb af heringsperioden i

uge 38.

Det er vigtigt, at borgere og medarbejdere inddrages i prioriteringerne i budgettet.

Via norddjurs.dk vil der fra 1. marts 2021, vaere mulighed for at indsende borgerforslag under
hensyntagen til reglerne om GDPR. Hvis der er borgerforslag eller heringssvar, der indehol-
der personfalsomme oplysninger, vil de ikke blive lagt pd hjemmesiden, men 1 stedet tilgd det
politiske niveau via Prepare. MED systemet inddrages og involveres lebende for under og
efter forhandlingerne. Hovedudvalget har blandt andet dialogmede med ekonomiudvalget 1
forbindelse med behandlingen af teknisk budget, og deltager ogsé i orienteringsmeodet om
budget. Derudover holdes der orienteringsmeder for alle aftaleholdere og hovedudvalg efter 1.

behandlingen og igen efter budgetvedtagelsen.

Horingsperioden leber fra den 3. september og frem til den 16. september kl. 10. Her vil de
heringsberettigede og andre interessenter have mulighed for at indsende heringssvar til de
planer, som kommunalbestyrelsen har fremlagt i 1. behandlingsbudgettet for 2022 — 2025.
Heringsperioden er tilrettelagt efter at kunne tilgodese det politiske enske om dels at fa 4 dage
fra udleb af heringsfristen til forste forhandlingsmede og dels flere forhandlingsmeder efter

heringsperioden.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Tidsplan og procedure for budgetlegningen har sammenhang med den ekonomiske politik,

hvor de overordnede skonomiske méls@tninger for Norddjurs Kommune fremgér.
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Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser.

Indstilling
Kommunaldirektoren indstiller,
1. at forslag til budgetprocedure og tidsplan godkendes.
2. at der vedtages en forelobig effektiviseringsprocent pa 0,55%

Bilag:
1 Aben Budgetprocedure 2022 174193/20
2 Aben Politisk tidsplan 2022 - 2025 176402/20

Beslutning i Okonomiudvalget den 12-01-2021
Ad1
Tiltradt.

Ad?2
Et flertal (Jan Petersen (A), Tom Bytoft (A), Hans Fisker (A), Kasper Bjerregaard (V), Steen
Jensen (O), Jens Meilvang (I), Benny Hammer (C)) tiltradte indstillingen.

Mads Nikolajsen (F) fremsatte folgende @ndringsforslag:

Til 1. behandling laves budgetskitse.

Fastleggelse af effektiviseringsprocent sker 1 juni, efter evaluering af de sdkaldte effektivise-
ring gennemfort i &r.

Der rejses sarskilt sag om andre metoder er mere egnede til effektivisering. Herunder omstil-

ling af kersel og meder set i lyset af Corona-erfaringer.

Ulf Harbo (9) stetter eendringsforslaget.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 19-01-2021

Borgmesteren satte &ndringsforslag fremsat pa ekonomiudvalgets mode til afstemning
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For: 3 (F,0)

Imod: 24 (A,V,0,1,C)
Andringsforslaget er forkastet.
Herefter er indstillingen godkendt.

Indstilling

Formanden indstiller, at punktet dreftes.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Formanden orienterede om tidsplan og proces for budget 2022-2025 med henblik pa at sikre
en hej grad af gennemsigtighed. Den fremlagte budgetprocedure minder meget om den nuve-
rende model, da der veernes om faste procedurer med henblik pa kvalitetssikring samt inddra-
gelse og information.

Der blev spurgt til effektiviseringsbelobet. I forbindelse med vedtagelse af budgetproceduren
for 2022 har kommunalbestyrelsen vedtaget en forelabig effektiviseringsprocent pa 0,55% for
budgetperioden 2022-2024 svarende til et arligt effektiviseringsbeleb pa ca. 9,7 mio. kr. I
budgettet er der allerede indarbejdet en effektiviseringspulje pa ca. 4 mio. kr. i 2022 som ikke

er fordelt. Denne pulje er en del af de 9,7 mio. kr.

25



e Hovedudvalget 11-02-2021
Fﬂ norddjurs

kommune

Okonomisk politik 2021

00.32.02.P22 20/21623 Aben sag

Sagsgang
0K, KB

Sagsfremstilling
Den gkonomiske politik er grundlaget for den gkonomiske styring i Norddjurs Kommune og
definerer de overordnede gkonomiske maélsatninger og styringsprincipper. Der er bred poli-

tisk enighed og ejerskab til de vedtagne mélsatninger og principper.

Der er udarbejdet et forslag til en opdateret ekonomisk politik 2021. Den gkonomiske politik
er opdateret med de nye beslutninger, som er truffet i kommunalbestyrelsen siden den seneste
revidering 1 2019. Samtidig er der foretaget en redaktionel @ndring af teksten, sa den er tids-
svarende. Endelig er der indarbejdet tre nye forslag til en mere grundleggende politisk drof-
telse vedrerende driftsoverfersler, mangderegulering pd administrationen samt mélsatning

for kassebeholdningen.

Der er vedlagt to eksemplarer af forslag til ekonomisk politik 2021. I det ene fremgar nye
tilfojelser med rod skrift, mens tekst der udgér er overstreget. I det andet eksemplar er @n-

dringerne ikke fremhavet.

Der er indarbejdet folgende @ndringer i forslaget til skonomisk politik, hvor @ndringsforsla-

gene til driftsoverforsler, mengder pd administrationen og kassebeholdningen nevnes forst:

e Brug af driftsoverforsler — P4 gkonomiudvalgets 1 december, og pa det efterfolgende mode
mellem formandskaberne 1 VPU og BUU, blev der formuleret et politisk enske om, at af-
taleholderne kunne bruge en storre del af de overforte midler i et givent ar, og derved fa
en pget fleksibilitet. Forvaltningen har undersegt, hvad andre kommuner anvender af mo-
deller, og der er ikke ret mange varianter. En model, som flere andre kommuner anvender,

er at indarbejde en pulje 1 budgettet. Puljen skal imedegé en delvis anvendelse af overfors-
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lerne, men vil betyde, at det politiske raderum i budgetforhandlingerne bliver reduceret
med det belob, der afsattes 1 puljerne.

o En begrenset model kunne vare at afs@tte en mindre pulje pa ca. 6 mio. kr. fra
og med budget 2022, hvor der fortsat vil skulle vere en delvis clearing, hvis en
aftaleholder ensker at bruge op til 20% af sine overforsler.

o En mere vidtgdende model kunne vere at afsatte en pulje, si aftaleholderne
kan anvende op til 20% af overferslerne uden clearing. Dette vil medfore, at
der skal afsattes en pulje pa ca. 12 -13 mio. kr. ud fra det nuverende niveau af

overforsler fra og med budget 2022.

I praksis vil det betyde, at aftaleholderne kan disponere over en vis procentdel af egne
overforsler, uden at skulle cleare med andre. Puljen fordeles pd de enkelte udvalg i forbin-

delse overferselssagen, der behandles 1 april 2022.

e Mzangdeaendringer — der foreslas en &ndring, s administrationsomradet fra budget 2022
ikke lengere mangdereguleres, og at den trinvise stigning 1 mangdereguleringen fra 2022
og frem nulstilles ved det kommende tekniske budget. I stedet foreslas det, at der frem-
over udarbejdes en budgetanalyse hvert andet &r af administrationsudgifterne bade centralt
og decentralt, s& det sikres, at der er en taet opfelgning pa niveauet for udgifterne til admi-
nistration. De centrale administrationsudgifter dekker f. eks. over udgifter til direktion,
kommunalbestyrelse, administrativt personale pa radhusene mv. De decentrale administra-
tionsudgifter deekker eksempelvis over lon til skolesekretarer, skoleledere, plejehjemsle-

dere, og medarbejdere, der i ovrigt laver administrativt arbejde.

Langt sterstedelen af udgifterne til administration pa ekonomiudvalget anvendes til at un-
derstotte de brede velferdsomrdder. Det er f.eks. sagsbehandlere pd socialomradet, aldre-
omradet, og arbejdsmarkedsomridet, men ogsa omrader som HR, IT gkonomi mv. Der er
kun 1 begrenset omfang en sammenhang mellem stigning og fald 1 det samlede antal bor-
gere og udgifter til administration. VIVE har for et par &r siden underseogt, hvor mange
kommuner der anvender en tilsvarende model pd administrationsomkostningerne, og der
er kun ganske fa kommuner i landet, der beregner en mangderegulering pa de centrale

administrationsudgifter.
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En nulstilling af den trinvise stigning 1 mangdereguleringen fra 2022 til 2024 udger 1,4
mio. kr. 12022, 2,5 mio. kr. 12023 og 3,5 mio. kr. 1 2024. Der skal vere opmarksomhed
p4, at en nulstilling af mengderegulering pa administrationsomradet kan betyde, at det po-
litiske rdderum 1 budgetforhandlingerne bliver reduceret. Det kan dog ogsa have den mod-
satte effekt, sa der er et oget raderum, fordi administrationsudgifterne fremadrettet heller

ikke opjusteres, hvis befolkningen stabiliserer sig eller stiger.

e Mialsatningen for kassebeholdningen foreslds over en arrakke at heves fra de nuverende
150 mio. kr. til 175 mio. kr. Dette skal ses i ssmmenh@ng med eventuel afvikling pa gaeld

og sikring af et gkonomisk rdderum.

I budgettet for 2024 er der usikkerhed omkring indtegtsgrundlaget. En storre kassebe-
holdning giver mulighed for at kunne foretage en mere langsigtet tilpasning, hvis der sker
vasentlige @ndringer i indtagter eller udgifter. Det handler ogsa om, at kassen ikke ma
vaere for sarbar, hvis der sker uforudsete udsving eksempelvis som folge af konjunkturan-
dringer. Samtidig giver en hgjere kassebeholdning ogsa mulighed for sterre fleksibilitet 1
forhold til sterre anlaegsprojekter, strategiske investeringer og investeringer med effektivi-

seringspotentiale.

o Effektiviseringsbidrag — Der er indarbejdet et nyt afsnit omkring effektiviseringsbidrag jf.
kommunalbestyrelsens beslutning i februar 2020. Samtidig er afsnittene om manglende
prisfremskrivning og 1 % effektivisering taget ud, da de med beslutningen erstattes af det

nye effektiviseringsbidrag.

e Anleg - Malsztningen for anlaeg foreslas a&ndret, sa den kun omfatter anleegsudgifter og
dermed det faktiske udgiftsniveau. Den aftalte anleegsramme, som kommunerne skal
overholde, omfatter alene anlegsudgifter. Det vil skabe storre klarhed og gennemsigtig-

hed 1 budgetopfelgningerne, at mélsatningen for anleg opgeres pad samme made.

Malsetningen for anleg er i gjeblikket 75 mio. kr. 1 nettoanlaegsudgifter (anlaegsudgifter

minus anlaegsindtaegter). Det foreslds, at malsetningen for anlegsudgifter fremover udger
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100 mio. kr. arligt set over en arraekke. Dette svarer nogenlunde til det budgetlagte niveau.
Omregnet udger det ca. 2.700 kr. pr. indbygger. Til sammenligning har 2/3 af landets
kommuner i de seneste 3 &r anvendt flere midler pé anlag pr. borger, mens 1/3 har an-
vendt feerre midler. I Norddjurs Kommunes budget for 2021-2024 er der budgetlagt med
anlegsudgifter pa 115 mio. kr. arligt i 2021 og 2022, 103 mio. kr. 1 2023 og 53 mio. kr. i
2024.

Norddjurs Kommune har et efterslaeb pd vedligehold af veje og bygninger. I den kom-
mende budgetanalyse om anlaegsstyring vil der derfor ogsa vere et fokus pa, hvordan det 1
planlegningen, opfelgning og afrapporteringen af anleg kan geres mere gennemsigtigt,
hvilke typer af anleeg der gennemfores. Eksempelvis kan anlaeg opdeles i vedligehold, ny-
byggeri, tilskud mv. Samtidig vil der ogsé veare et fokus pa, sammenheengen mellem de
enkelte anleg, og evt. strategiske fokusomrader. Endelig vil der ogsa blive arbejdet med
en model for afrapportering af den effekt, som den enkelte anlegsinvestering bidrager

med.

e Likviditetsprognose — det foreslas, at likviditetsprognosen fremover kun udarbejdes kvar-
talsvist ved udgangen af marts, juni, oktober og december, og udsendes senest en méned
efter til kommunalbestyrelsen. Dette svarer til den lovpligtige frekvens. Likviditetsprog-
nosen indgédr desuden 1 behandlingen af budgetopfelgningerne og regnskabet. Likviditets-
prognosen har i en periode veret udsendt hver méined for at folge udviklingen fra et kritisk
niveau. Likviditeten ligger nu pa et niveau, hvor det ikke leengere er nedvendigt at over-
vage den ménedsvis. Det er fortsat vigtig at vaere opmerksom pa, at der ikke kan gkono-

mistyres efter kassebeholdningen alene.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Den gkonomiske politik danner grundlaget for den overordnede gkonomistyring i kommunen
og den gkonomiske politik og har ssmmenhang med budgetprocedure og principper for gko-

nomistyring med tilherende bilag.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.
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Indstilling

Okonomichefen indstiller, at den reviderede gkonomiske politik godkendes.

Bilag:

1 Aben Okonomisk politik 2021 16533/21
2 Aben @konomisk politik 2021 - med fremhzvning af &ndring 12591/21
3 Aben Detailbemarkninger fra SF til skonomisk politik 6077/21
4 Aben Supplerende bemarkning fra SF 12607/21
5 Aben detailbemarkninger fra Venstre til okonomisk politik 2021 12418/21

Beslutning i Okonomiudvalget den 12-01-2021
Droftet. @Okonomiudvalget fortsaetter behandlingen af sagen pa medet d. 9. februar, hvortil
folgende emner belyses:
1. Aktiv investeringspolitik herunder strategisk opkeb af jord.
2. Opsamling af det redaktionelle. @konomiudvalgets medlemmer fremsender skriftligt
input og emner der skal belyses i forhold hertil.
3. Nulstilling af BUU budget for anbringelser m,v hvad angar overfersler tages op som
en serskilt sag.

4. Eftektiviseringsprocenten versus andre modeller.

Sagsfremstillling
Belysning af emner:
P& medet den 12. januar blev der protokolleret en reekke emner, der belyses til skonomiud-

valgets videre dreftelse. Emnerne er sarskilt belyst i nedenstaende:

1. Aktiv investeringspolitik herunder strategisk opkob af jord.

Kommunalbestyrelsen har i 2019 vedtaget en strategi for jordforsyning og byggemodning,
med tilherende kriterier og arshjul. Strategien og de vedtagne varktejer anvendes til at vurde-
re, hvornar der er behov for at opkebe arealer og igangsette byggemodninger, samt danne
grundlag for beslutninger om hvilke arealer, der skal politisk prioriteres. Hvert ar 1 april leg-

ges der en sag frem for politisk niveau med forslag om fremtidig keb af jord og byggemod-
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ning, beslutningen udmenter sig i anlaegsforslag til budgetforhandlingerne. Samtidig frem-

leegges der statussager 1 henholdsvis maj og september vedrarende salg af grunde 1 aret.

I den ekonomiske politik er der indarbejdet et forslag med en lignende model i forhold til stra-
tegisk opkeb af egvrig jord og ejendomme eksempelvis i relation til klimasikring, naturbeskyt-

telse mv.

I forhold til budgettet geelder der nogle rammebetingelser. Kommunen skal i det aktuelle bud-
getéar overholde en anlegsramme jf. gkonomiaftalen mellem KL og regeringen. Det niveau for
anlaegsudgifter, som er vedtaget 1 det oprindelige budget udger anlegsrammen. Anlaegsram-
men giver derfor nogle bindinger, der medferer, at indtaegter fra salg af grunde og bygninger 1
igangvarende budgetdr ikke umiddelbart kan konverteres til yderligere investeringer i det
aktuelle ar. Det kraever, at der er taget hgjde for det i budgetleegningen, eller at der viser sig
nogle forskydninger i anleg inden for det enkelte ar, der kan skabe plads indenfor anlegs-

rammen til at igangsatte yderligere anleg.

I gjeblikket er der indarbejdet en reservepulje pa anlaeg i 2021 pa henholdsvis 25 mio. kr. til
anlegsudgifter og 20 mio. kr. til anlegsindtaegter til imedegaelse af overforsler fra det forega-
ende ar. Puljen pa udgiftssiden er allerede anvendt fuldt ud til tidlige overforsler fra 2020. Det
er en mulighed i forbindelse med budgetleegningen at forhgje puljen fremadrettet, for at skabe
plads til at konvertere ekstra anleegsindtegter til anlegsudgifter. Det er under forudsatning af,
at den vedtagne ekonomiske malsatning om strukturel balance overholdes, og at det er muligt
at nd til enighed om fordelingen af anlegsrammen med landets gvrige kommuner i den fase-

opdelte budgetlegning.

2. Opsamling af det redaktionelle. Okonomiudvalgets medlemmer fremsender skriftligt in-
put og emner der skal belyses i forhold hertil.

SF og Venstre har fremsendt skriftlige input, der er vedlagt som bilag.

Redaktionelle forslag til detaileendringer er indarbejdet i den ekonomiske politik, og er frem-
havet med gul overstregning. Der er alene tale om sproglige tilretninger, som ikke har konse-

kvenser for malsatninger og styringen.
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3. Nulstilling af BUU budget for anbringelser m.v. hvad angdr overforsler tages op som en
seerskilt sag.
Punktet behandles pa en s@rskilt sag, som behandles pd berne- og ungdomsudvalgets mede 1

februar, og efterfolgende ekonomiudvalg og kommunalbestyrelse i marts.

4. Effektiviseringsprocenten versus andre modeller.

I budgetaftalen for 2020 blev det besluttet at indarbejde et effektiviseringsbidrag, og at effek-
tiviseringsbidraget skal indgd som finansiering af de driftsforbedringer og investeringer, der
er indarbejdet 1 aftalen. Dette er viderefort i budgetaftalen for budget 2021, hvor det er aftalt,

at effektiviseringerne skal ske med ferrest mulige konsekvenser for borgerne.

Kommunalbestyrelsen vedtog i februar 2020 en ny model for udmentning af effektiviseringer.
I arbejdet med den nuverende model var der en grundig involvering og konstruktiv dialog
med medarbejdere og aftaleholdere, og i1 arbejdet blev der fra badde ledere og medarbejdere
lagt veegt at vaelge en model, der sikrer gennemsigtighed, forudsigelighed, herunder giver klar

og tidlig information om belgbssterrelserne for den enkelte aftaleholder.

Der er forskellige effektiviseringsmodeller og nedenfor beskrives kort tre overordnede meto-

der.

Generel model med f.eks. procentvis reduktion

I denne model reduceres med en fast procent af budgettet, eller faste beleb. I modellen indar-
bejdes reduktionen altid 1 budgetterne for der effektiviseres, hvorved der opnds et ekonomiske
incitament til at effektivisere. Denne model er den mest decentrale, hvor arbejdet sker i det

yderste led dvs. pa den enkelte aftaleenhed.

Det svarer til den nuverende effektiviseringsmodel som kommunalbestyrelsen har vedtaget 1

2020.

Modellen er velegnet til effektiviseringskrav pa et realistisk niveau, som flertallet har mulig-

hed for at realisere.
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Specifikke reduktioner

I denne model arbejdes der med specifikke reduktioner, hvor der arbejdes med reduktionska-
taloger over besparelser og effektiviseringsmuligheder, og der tages politisk stilling til, hvilke
specifikke reduktioner, der skal foretages. Modellen har den ulempe, at reduktionskataloger
kan give anledning til usikkerhed i forhold til borgere og medarbejdere samt et uhensigtsmees-
sigt fokus pé serviceforringelser fremfor effektiviseringsmuligheder. En forudsetning for at
bruge specifikke reduktioner er, at der sattes en klar adresse pa hele reduktionsbelebet, hvil-

ket kan vare en relativ kompliceret opgave.
Denne model er velegnet til storre reduktioner af budgettet, hvor reduktionssterrelserne vil
gore det vanskeligt for aftaleenhederne at realisere uden at @ndre pa serviceniveauet, eller

uden at skulle investere sig til billigere og mere effektiv drift

Businesscase model:

I businesscase modellen belyses effektiviseringsinitiativer og omrdder med beregninger af
hvad der kan opnés af effektiviseringsgevinster inden der treeffes beslutning om effektivise-

ringen.

Modellen er mere tidskreevende, idet businesscasen ofte krever grundige forudgéende analy-
ser, opfelgning og dokumentation. Af eksempler, hvor business case modellen har vaeret an-
vendt i Norddjurs Kommune er f.eks. pa arbejdsmarkedsomradet i form af indsatser, der skal
reducere udgifterne til forsergelse, og 1 forhold til bygningsvedligehold, hvor energiforbed-
ringer, skal medvirke til lavere driftsudgifter. I nogle af businesscase modeller, der er igang-

varende eller er gennemfort, har det vist sig vanskeligt efterfolgende at lave en effektméling.
De sidste to modeller legger op til et mere centralt fokus og kan indebare en risiko for, at

fokus fjernes fra decentrale effektiviseringsinitiativer, hvis der ikke er et skonomisk incita-

ment pa forhand, i form af reduktionskrav.
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Indstilling
Okonomichefen indstiller at:
1. De belyste emner droftes

2. Den opdaterede reviderede ekonomiske politik godkendes

Indstilling
Formanden indstiller, at hovedudvalget forholder sig til og eventuelt kommenterer den eko-

nomiske politik.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Formanden orienterede om den ekonomiske politik med henblik pa at sikre orientering af ho-
vedudvalget om indhold og principper, der er pd vej. Der blev dreftet neermere omkring effek-
tivisering, behov for laering pa tvaers samt erfaringsudveksling, hvilket der blandt andet er
mulighed for i forbindelse med, at de stdende udvalg til sommer far praesenteret en raekke ek-
sempler pd udmentning i1 praksis. Tilsvarende blev styring af overforsler dreftet. Der blev

kvitteret positivt for informationen og dialogen fra medarbejdersiden.
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Budgetanalyse om understeottelse af organisationen i et HR-perspektiv

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Det fremgar af den ekonomiske politik, at der forud for de kommende budgetforhandlinger
udarbejdes budgetanalyser. Okonomiudvalget udpeger pa baggrund af forslag fra direktionen
hvert ar omréader, hvor der udarbejdes budgetanalyser til brug i budgetprocessen. P4 gkono-
miudvalgets mede den 8. december 2020 blev det besluttet, at der forud for budgetlegningen
for 2022 blandt andet udarbejdes en budgetanalyse om understottelse af organisationen 1 et
HR-perspektiv - herunder belysning af, hvordan HR-funktionen er organiseret og tilrettelagt i
dag, og hvilke muligheder er der for at styrke understettelse af HR-arbejdet. Budgetanalysen

skal endvidere indeholde et afsnit om arbejdet med sygefraveer.

Baggrunden for at udarbejde en budgetanalyse i forhold til HR-funktionen i Norddjurs Kom-
mune skal ses i1 forlengelse af Vores Norddjurs og arbejdet med det sammenhangende ledel-
sessystem og den igangsatte ledelsesevaluering. Det er ensket om fortsat at udvikle ledelse og
organisationens ledere, blandt andet gennem ledelsesudvikling og ledelsesunderstottelse. God
ledelse er en forudsatning for, at vi lykkes som en moderne organisation og sikrer attraktive
arbejdspladser for medarbejderne, og det er derfor relevant at se nermere pa, hvordan den
HR- og koncernmassige understottelse ser ud i dag. Der er nedsat en arbejdsgruppe pa tvaers

af organisationen til udarbejdelse af budgetanalysen.

Kommissoriet for budgetanalyse om understottelse af organisationen i et HR-perspektiv er

vedlagt som bilag.

Overordnet tidsplan:
e 2. februar 2021: Forste made i arbejdsgruppen med henblik pé at udarbejde tidsplan
samt formulering af refleksionsspergsmal til hovedudvalget

e 11. februar 2021: Hovedudvalget inddrages pé ordinart mede
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e 2/2-1/5 indsamling af viden og udarbejdelse af budgetanalysen
e Fardig budgetanalyse til politisk behandling tilgér

o Hovedudvalget den 17. maj 2021

o Okonomiudvalget den 15. juni 2021

o Kommunalbestyrelsen den 22. juni 2021

Pa& modet giver stabschef Kim Bruun Nielsen en kort orientering om baggrunden for budgeta-

nalysen

Budgetanalysen skal belyse, hvordan HR-arbejdet og den ledelsesmassige understottelse kan
organiseres og styrkes pd en meningsfuld méde i Norddjurs Kommune. Med henblik pa fra
start at fi en tilkendegivelse af hovedudvalgets perspektiver eftersporges korte refleksioner pa

folgende sporgsmal:

e Hvad er de vigtigste fokusomrider, nar det handler om HR- og ledelsesunderstottelse

af organisationen

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Budgetanalyser er et led i den ekonomiske politik for Norddjurs Kommune og budgetanalyser
anvendes som udgangspunkt til brug for budgetprocessen. Budgetanalyse om understottelse af
organisationen i et HR-perspektiv har endvidere sammenhaeng til strategiske emner som Vo-
res Norddjurs, arbejdet med det sammenhangende ledelsessystem samt den lederevaluering,

der er igangsat 1 efterdret 2020.

Indstilling
Formanden indstiller, at punktet dreftes, og at hovedudvalget kort forholder sig til arbejds-

gruppens refleksionsspergsmal.
Bilag:

1 Aben Kommissorium for budgetanalyse om understottelse af organisationen i 13381/21

et HR-perspektiv
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Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Formanden orienterede om budgetanalysens formaél. Stabschef Kim Bruun Nielsen informere-
de om baggrunden for budgetanalysen. Hovedudvalgets input til arbejdsgruppen var at sette
fokus pa udvikling og nytenkning, ledelsessparring og proceshjelp samt klassisk HR i form
af professionalisering af rekruttering og fastholdelse, herunder inddragelse af HR-strategien.
Formanden kvitterede positivt for indhold og dialog. Arbejdsgruppen medtager hovedudval-

gets input i det videre arbejde.
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Arbejdsmilje

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling
Sagsfremstilling
I henhold til MED-aftalen planlegger, leder og koordinerer hovedudvalget det overordnede
arbejdsmiljearbejde. Som et led heri drefter hovedudvalget kvartalsvis arbejdsulykkestatistik

og fraversstatistik.

Arbejdsulykkestatistik

Vedlagt dagsordenen findes arbejdsulykkestatistikken for 2020. Som det fremgar af oversig-
ten pa side et 1 arbejdsulykkestatistikken er der i 2020 registreret 363 ulykker, mod 304 ulyk-
ker 1 2019 og 349 1 2018. Det fremgar af statistikken, at 265 af de registrerede ulykker giver

mindre end en dags fravaer. 28% af ulykkerne sker 1 relation til vold.

Fraveersstatistik
Der er udarbejdet en fraversstatistik, der vedleegges dagsordenen som bilag. Materialet bestér
af en samlet fraversstatistik, individuelle fravaersstatistikker for omradeudvalgene samt et

faktaark, der beskriver, hvorledes de enkelte elementer i statistikken er fremkommet.

Af hensyn til at sikre, at enkeltpersoner ikke kan identificeres er sma enheder pa under fem
medarbejdere samlet 1 en sarskilt rekke under hvert direkteromréde. Det er aftalt, at hoved-
udvalgets arbejdsmiljereprasentanter til en hver tid kan henvende sig til HR og {4 oplyst hvil-

ke enheder, der opgjort pd denne méade.

Syge og fraversrapporten viser, at det samlede sygefraver for Norddjurs Kommune i 2020
ligger péa 5,7%
I forhold til 2019:

e det samlede sygefraver er faldet 0,1 procentpoint
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e det lange sygefravar er steget med 0,1 procentpoint
e det korte sygefravar er faldet med 0,3 procentpoint.

e de gennemsnitlige sygefraveersdage pr. medarbejder er faldet fra 13,1 dage 1 2019 til
12,8 dage 1 2020.

Det samlede sygefravaer 2020 pad omrddeniveau:

e 4,.8% for omrddeudvalget for administration (fald pa 0,5 procentpoint ift. 2019)

e 5,4% for skole- og dagtilbudsomradet (stigning pa 0,1 procentpoint ift. 2019)

e 5,1% for omradeudvalget for socialomradet (fald pa 1,1 procentpoint ift. 2019)

e 0,7% for omradeudvalget for sundhed og omsorgsomrédet (stigning pd 0,1 pro-
centpoint ift. 2019)

e 4,0% for omradeudvalget for kultur, fritid, turisme og biblioteker (fald pé 0,2 pro-
centpoint ift. 2019)

Sygefraveeret i Norddjurs sammenholdt med landsgennemsnittet

For at sikre en konsistent og detaljeret fraversstatistik udarbejdes ovenstaende efter en Nord-
djurs-model. For at holde vores sygefravaer op mod landsgennemsnittet skal vi bruge data fra
Kommunernes og Regionernes Londatakontor (KRL). Da KRL indsamler pa en lidt anden
made kan der vere afvigelser i forhold til ovenstdende data. Der er endnu ikke tilgeengelige

KRL-data for hele 2020, nedenstaende er derfor for perioden januar 2020 til oktober 2020.

AfKRL data fremgar det, at fravaersprocenten er
e 06,1% for Norddjurs Kommune
e 5,5% samlet for landets kommuner
e 5,0% samlet for vores omegnskommuner (Syddjurs, Favrskov, Randers, Arhus, Mari-

agerfjord)

P& madet gives information om sygefraversindsatsen og det forebyggende arbejde, herunder
et indblik 1 hvordan det stér til med trivsel, arbejdsglede og psykisk arbejdsmilje 1 forbindelse
med at arbejde under Covid-19 restriktionerne. Af hensyn til medeafviklingen holdes indleg-

gene pa maks. 1 minut og afvikles 1 folgende rekkefolge:
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e Lene Mehlsen Thomsen, skole- og dagtilbudschef
e Sos Fuglsang, sundheds- og omsorgschef

e Hanne Nielsen, socialchef

e Kim T. Jensen, vej- og ejendomschef

e Kim Bruun Nielsen, stabschef

Arbejdsmiljerapporter

Arbejdsmiljerapporter sendes fra lokaludvalg til omrddeudvalg og fra omréddeudvalg til hove-
dudvalget til brug for hovedudvalgets arlige arbejdsmiljedreftelse, og en meningsfuldt dref-
telse forudsatter indmeldinger fra organisationen. Dog er der i ar pa samme made som i 2020
behov for at tage hensyn til, at det daglige arbejde fungerer anderledes i den aktuelle situation
med Covid-19. P4 den baggrund er der fleksibilitet i forhold til materialet, der bliver sendt

ind, hvilket den enkelte aftaleholder aftaler nermere med ledelsen i egen forvaltning.

Indstilling

Formanden indstiller, at punktet dreftes.

Bilag:
1 Aben Arbejdsulykkestatistisk 2020.pdf 13180/21
2 Aben Fraver NDK 4. kvartal 2020.pdf 13086/21

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Hovedudvalget dreftede punktet og ledelsessiden gav indblik 1 nedslag pa de enkelte fagom-
rader. Samlet set blev der kvitteret meget positivt for et velfungerende TRIO-samarbejde,
herunder AMR og TR’s store indsats for at sikre trivsel og fallesskab. Sygefraveret droftes
kontinuerligt pa alle omrader og lokale enheder, og der er opmarksomhed pa muligheden for
vidensdeling pa tvers af omrader mellem arbejdspladser, der ligner hinanden fx nar det geel-

der fremmade, dognarbejde mv.
Siden hovedudvalgsmedet den 9. november 2020 er der til aftaleholderne udsendt information

om opmarksomhed pa korrekt fravaersregistrering for at sikre et retvisende datagrundlag. Der

vil endvidere blive foretaget et kvalitetstjek af sygefravarstallene og preesentationen heraf.
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Der blev spurgt til uddeling af personalepolitikken, idet hovedudvalget tidligere har tilkende-
givet onsket om fysiske eksemplarer. Arbejdsmiljekonsulent Trine Kjer Poulsen uddeler lo-
bene eksemplarer til medudvalg efter aftale. Der tages videre initiativ til udsendelse af perso-

nalepolitikken til medarbejdersiden i hovedudvalget.

41



e Hovedudvalget 11-02-2021
Fﬂ norddjurs

kommune
Ligestillingspolitik

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Med henblik pa at sette en strategisk ramme for organisationens fortsatte fremme af ligestil-
ling besluttede hovedudvalget den 20. august 2020, at igangsatte en proces med henblik péd
udarbejdelse af en ligestillingspolitik geeldende for Norddjurs Kommunes arbejdspladser. Ho-
vedudvalget nedsatte pa denne baggrund en arbejdsgruppe til udarbejdelse af en ligestillings-
politik, og arbejdsgruppen har nu ferdiggjort arbejdet. Undervejs har gruppen segt sparring
og feedback fra ledelsesreprasentanter i organisationen. Arbejdsgruppen har prioriteret en
ligestillingspolitik, der er kortfattet og tydelig, og som kan fungere som en overordnet ramme
for det decentrale arbejde med ligestilling. Ligestillingspolitikken udtrykker klar afstandtagen
seksuel chikane samt handlingsanvisninger i tilfelde af oplevelser med seksuel chikane og

sexisme. Ligestillingspolitikken er vedlagt som bilag

Indstilling
Formanden indstiller, at ligestillingspolitikken dreftes og godkendes med henblik pé efterfol-
gende politisk behandling

Bilag:
1 Aben Ligestillingspolitik 2021 12979/21
2 Aben Brev til kommunens hoved MED udvalg 176946/20

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021
Ligestillingspolitikken blev godkendt. Formanden kvitterede for arbejdsgruppens indsats med
at udarbejde en ligestillingspolitik, der satter en tydelig overordnet ramme og samtidig af-

spejler den decentrale organisation. Politikken vil herefter tilga politisk behandling.
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4-dages arbejdsuge

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Den 20/8-20 afviklede hovedudvalget en temadroftelse om 4-dages arbejdsuge for administra-
tionen.

Som led i behandlingen af emnet, var en reprasentant fra Odsherred Kommune inviteret til at

fortelle om kommunens arbejde med indferelsen af en 4 dages arbejdsuge 1 administrationen.

Der var 1 hovedudvalget enighed om, at Norddjurs Kommune ber have sin egen model, hvis
en &ndring af arbejdsugen skal indferes. Denne model ber tage udgangspunkt i, at fleksibilite-

ten 1 arbejdstilretteleggelsen skabes ved mulighed for hjemmearbejde.

Hovedudvalget dreftede vigtigheden af at man, sifremt man ensker at arbejde videre med
emnet, gor sig klart:
A. Hvilke malsatninger der gelder for ordningen.

B. Belyser en reekke personalejuridiske forhold, som en ordning vil aktualisere.

Hovedudvalget vurderede, at erfaringer og lering fra den aktuelle situation med Covid-19 vil
vare vasentligt at medtenke i1 forhold til en eventuel fremtidig model for fleksible arbejds-

pladser, herunder inddragelse af relevante elementer og ideer omkring 4-dages arbejdsuge.

Der er pd baggrund af dreftelse i direktionen den 10. juni 2020 sat en strategisk dagsorden i
hele organisationen om at holde fast i, videreudvikle og understotte de erfaringer og landvin-
dinger, som man har gjort og fortsat ger - centralt som decentralt - 1 forhold til tilretteleeggel-
sen af arbejdet under Covid-19. Denne prioritering blev endvidere fremhavet 1 budgetaftale
2021, ligesom der blev afsat midler til at understotte implementering af Covid-19-relaterede
tiltag. Dette med henblik pa at sikre, at Norddjurs Kommune fortsat er en attraktiv, moderne

og professionel organisation. Udgangspunktet for denne udvikling er nedenstdende tre strate-
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giske spor, hvis indhold udvikles lebende gennem inddragelse af organisationens erfaringer

og konkrete nye tilgange:

1. Dynamisk ledelse pé distance, fokus pa kerneopgaven og afskaffelse af unedige bin-
dinger
2. Tvargidende samarbejde, kollegial sparring, trivsel og sammenhangskraft

3. Digitale samarbejdsformer, inddragelse og kommunikation

Medarbejdere og ledere pa de lokale arbejdspladser har med afset i vaerdierne fra Vores
Norddjurs frie rammer til at fortsette det gode arbejde med at udvikle kommunens lgsning af
kerneopgaven, velferdsydelser, borgerdialog, brug af teknologiske verktejer samt fremtidens

fleksible arbejdspladser.

Det er 1 direktionen den 11. november 2020 besluttet at fastholde de gode erfaringer fra covid-
19-perioden og integrere denne udviklingsdagsorden som et tvaergdende emne i aftalestyr-
ringsdokumenterne for 2021 for de enkelte omréder. Dette geelder i forhold til alt lige fra dia-
logen med borgere og inddragelse af omverdenen til den dynamiske ledelse pa distancen og
fokus pa udvikling af service til borgere samt tvaergaende samarbejde og digitale samarbejds-
former.

Siden hovedudvalgets temadreftelsen i august 2020 har situationen omkring Covid-19 med-
fort, at langt sterstedelen af personalet i administrationen — i lighed med foraret 2020 - igen

arbejder hjemmefra.

Hovedudvalget havde den 20/11-2020 en temadreftelse om erfaringer pd baggrund af Covid-
19. Der var enighed om, at perioden med hjemsendelse og arbejde under restriktioner har gi-

vet lering til og udvikling af organisationen.

Tilretteleeggelsen af arbejdet under Covid-19, herunder anvendelse af hjemmearbejde, har
betydet, at man lokalt har indrettet sig, og lebende har inddraget erfaringer med videndeling,
virtuelle modeformer, kollegial sparring og sammenhold. Organisationen har udvist agilitet,

evne til at vere losningsorienteret, dele viden og udvikle sig under de nye rammer og hensyn
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som Covid-19 setter. Saledes arbejdes der allerede lokalt med udvikling af hjemmearbejde
som arbejdsform.

Med den udvikling og de erfaringer, der allerede er gjort med at anvende hjemmearbejde pé
de enkelte arbejdspladser, er der skabt et naturligt grundlag for, at den videre brug og udvik-
ling af hjemmearbejde fortsatter pa de lokale arbejdspladser tet pa den konkrete opgavelas-
ning, og med involvering og dialog af de lokale MED-udvalg. Dette gelder ogsd, nér restrik-
tionerne pga. Covid-19 situationen igen er aftaget, hvor arbejdspladserne pa den baggrund kan

finde den relevante balance med hjemmearbejde.

Indstilling
Formanden indstiller, at hovedudvalget drefter punktet, og har et fortsat fokus pé erfaringsop-
samling vedr. fleksibel arbejdstilretteleggelse pa baggrund af Covid-19 med henblik pa ud-

vikling af en attraktiv, moderne og professionel organisation.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Hovedudvalget har med inspiration fra en anden kommune droftet 4-dages-arbejdsuge for
administrationen, og denne inspiration vil i ssmmenhang med erfaringerne fra Covid-19 ind-
g4 1 fortsatte droftelser om fleksibel arbejdstilretteleeggelse. Formanden kvitterede positivt for
medarbejdernes samarbejdende og konstruktive tilgang til den kommende dreftelse af fleksi-
bel arbejdstilretteleeggelse og trivsel 1 fremtidens organisation. Dreftelsen genoptages i for-
bindelse med den sterre erfaringsopsamling, der vil ske pa baggrund af Covid-19. Det blev
konkret aftalt at nedsatte en gruppe med repraesentanter fra hovedudvalget til at understotte

organisationen i forbindelse med genabningen efter sommer.
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Planleegning af 12-12 seminar

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

Den 22. -23. april 2021 har hovedudvalget planlagt et 12-12-seminar. Grundet Covid-19-situ-
ationen og en antagelse om, at der i et eller anden omfang fortsat vil vere restriktioner frem til
fordret foreslds seminaret omlagt til en temadag den 23. april 2021 kl. 9-12. I tilfeelde af det

bliver muligt, kan der eventuelt aftholdes et l&ngere seminar i efteraret.

P& medet nedsettes en arbejdsgruppe, som opdaterer hovedudvalgets arshjul og overvejer

emner for dagen.

Mulige emner:
e Covid-19
e Rammesatning for ledelsesevaluering i Norddjurs Kommune

e Kommunalvalg 2021

Indstilling
Formanden indstiller, at punktet droftes og der nedsettes en arbejdsgruppe til opdatering af

arshjul og planlegning af temadagen.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021
Punktet blev dreftet, herunder muligheden for at inddrage en ekstern oplagsholder fx til at
belyse et tema omkring lenforskelle pd nationalt niveau. Fra medarbejdersiden indgér Lisette

Jorgensen, Vibbe Vogel samt Tinne Christiansen 1 planlaegningen af dagen.
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Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

e Norddjurs Kommune har inviteret organisationerne til et nedsatte et forhandlingsor-
gan med henblik pé en revideret MED-aftale. Tidsplanen for ny MED-aftale er fol-
gende:

o 25. februar 2021: Settemede, hvor parterne kommer med deres overordnede
synspunkter og der udarbejdes en mede- og tidsplan.

o 1.-2. kvartal 2021: Forhandlingsmeder

o 3. kvartal 2021: Ny MED-aftale formidles i organisationen.

e Erfaringer fra arbejdsmiljedagen vedr. arbejdsglaede og trivsel i en tid med Covid-19
findes pa intranettet i arbejdsgruppen arbejdsmiljedag 2020 https://intranet.nord-
djurs.dk/group/4675/arbejdsmiljdag-2020/documents/4761

Indstilling

Formanden indstiller, at informationen tages til efterretning.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021
Formanden informerede om processen vedrerende MED-aftalen og benyttede samtidig anled-
ningen til at gare opmarksom pé de vigtige og laererige erfaringer fra enhedernes droftelser pa

arbejdsmiljedagen 2020. Der blev endvidere orienteret om de aktuelle forhandlinger vedre-

rende OK 21.
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Information fra medarbejderne

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling

e Der er opmarksomhed pd B&U’s sag vedr. evt. lukning af institutioner og eventuelle

konsekvenser for medarbejdere og ledere i1 den anledning.

Indstilling

Formanden indstiller, at informationen tages til efterretning

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021
Medarbejdersiden fremhavede en opmarksomhed pa de ansatte i forbindelse med den aktuel-

le sag om eventuel lukning af daginstitutioner.

48



13.

e Hovedudvalget 11-02-2021
Fﬂ norddjurs

kommune

Kommende moder

Aben sag

Sagsgang
HU

Sagsfremstilling
Kommende meder
e 23, april 2021: Temadag
e 17.maj 2021: Ordinart hovedudvalgsmede

e 16. august 2021: dialogmede mellem hovedudvalget og skonomiudvalget

Indstilling

Formanden indstiller, at punktet droftes.

Beslutning i Hovedudvalget den 11-02-2021

Punktet blev dreftet, og formanden understregede dbenhed, hvis der viser sig behov for at
mades ekstraordinaert i forbindelse med den forestdende abning af den offentlige sektor. End-
videre kvitterede formanden for den gode dialog og den gensidige orientering under den vir-

tuelle medeform. Der blev afslutningsvist ensket en god vinterferie.
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14. Eventuelt

Aben sag
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Bilagsoversigt

1. Godkendelse af referat fra 9. november 2020
1. Referat fra hovedudvalgsmede den 9. november 2020.pdf (10928/21)

2. Covid-19
1. KL erfaringsopsamling fra forérets coronakrise.pdf (17933/21)

3. Samlet budgetopfelgning pr. ultimo oktober
1. Bilag til samlet budgetopfelgning per 31. oktober 2020 (175617/20)
2. Likviditetsoversigt per 31. oktober 2020 (175614/20)
3. Anlagsoversigt pr. ultimo oktober.pdf (169117/20)

4. Budget 2022-2025 - tidsplan og procedure
1.  Budgetprocedure 2022 (174193/20)
2. Politisk tidsplan 2022 - 2025 (176402/20)

5. Okonomisk politik 2021
1.  Okonomisk politik 2021 (16533/21)

2. Okonomisk politik 2021 - med fremhavning af @ndring (12591/21)

3. Detailbemarkninger fra SF til ekonomisk politik (6077/21)

4.  Supplerende bemarkning fra SF (12607/21)

5.  detailbemarkninger fra Venstre til skonomisk politik 2021 (12418/21)
6. Budgetanalyse om understottelse af organisationen i et HR-perspektiv

1. Kommissorium for budgetanalyse om understettelse af organisationen i et HR-

perspektiv (13381/21)
7. Arbejdsmilje

1. Arbejdsulykkestatistisk 2020.pdf (13180/21)
2. Fraver NDK 4. kvartal 2020.pdf (13086/21)
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8. Ligestillingspolitik

1. Ligestillingspolitik 2021 (12979/21)
2. Brev til kommunens hoved MED udvalg (176946/20)
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Underskriftsside

Christian Bertelsen (Kommunaldirektor)
(Formand)

Lars Kirkegaard (Fallesforvaltningsdirek-
tor)

Hanne Nielsen (Socialchef)

Kim Tommy Jensen (Vej- og ejendoms-
chef)

Tinne Christiansen (Naestformand)

Helle Steffensen

Lisa Mogensen

Birgitte Bastiansen

Vibbe Vogel Hansen

Lisette Jorgensen

Hovedudvalget
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Kenneth Koed Nielsen (Velferdsdirektor)

Kim Bruun Nielsen (Stabschef)

Ses Fuglsang (Sundhed- og omsorgschef)

Lene Mehlsen Thomsen (Skole- og dag-
tilbudschef)

Carsten Willadsen

Ole Andersen

Anni Hovmann Nielsen

Michael Aagaard Laursen

Hanne Majgaard Nielsen

Mia Hedegaard van de Sande (SL)
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